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Ni har hos Revisorsndmnden (RN) ansokt om forhandsbesked enligt 22 § revisorslagen
(2001:883) om Ni kan inneha revisionsuppdraget dels i den ideella foreningen Z i vilken Ni
sjalv &r medlem, dels i det av Z dgda aktiebolaget X AB (Servicebolaget).

Ni har i skrivelse till RN uppgett bl.a. foljande. Ni ar vald revisor i savdal Z som
Servicebolaget. Servicebolaget dgs av Z. Bolaget dger i sin tur W HB tillsammans med Y.
Koncernens verksamhet bedrivs huvudsakligen i Servicebolaget. | fraga om uppdraget som
revisor i Z har ni uppgett att det i revisionsuppdraget, férutom granskning av arsredovisning,
bokféring och forvaltning, ingar viss utvidgad forvaltningsrevision som framst tar sikte pa
kvalitetsnd&mndens arbete med kvalitetskontroll. Kvalitetsn&mnden ar direkt understéalld stdmman
i Z. Uppdraget ar ett rent revisionsuppdrag och innefattar inte nagra konsultuppdrag. Det
uppstalls inget krav pa att den valde revisorn skall vara auktoriserad eller godkand revisor utan
revisorerna valjs enligt praxis i egenskap av medlemmar i Z.

| friga om revisionsuppdraget i Servicebolaget har Ni anfort att Er revisionsbyra har
affarsforbindelser med Servicebolaget genom att revisionsbyran mot en serviceavgift erhaller
vissa tjanster. Som exempel ndmner Ni nyhetsinformation, olika hjalpmedel och
intressebevakning. Avgiftens storlek ar ovasentlig i forhallande bade till revisionsbyrans och till
Servicebolagets verksamhet. Utover dessa tjanster har revisionsbyran képt en ansvarsférsakring
som administreras av Servicebolaget. Forsakringen baseras pa ett forsakringsavtal mellan
revisionsbyran och ett utlandskt forsakringsbolag. Servicebolagets uppgift ar att administrativt
foretrada forsakringsbolaget i Sverige och att forhandla for forsakringskollektivet gentemot
forsakringsgivarna. | praktiken saknas det valmojligheter for revisionsbyran eftersom antalet
forsékringsgivare med godkanda villkor ar begrénsat. Ni har i Er oberoendeanalys konstaterat att
premierna ar av ovasentlig storlek. Ni har vidare anfort att man varken som medlem i Z eller som
revisionsbyra har nagon mojlighet att paverka Servicebolagets verksamhet. Representanter till
bolagsstamman utses av Z:s styrelse.

Av Z:s stadgar framgar att samfundets medlemmar, som endast far vara auktoriserade eller
godkanda revisorer, utovar sin ratt att delta i samfundets gemensamma angelagenheter pa
drsstamma och extrastimma. Arsstimman skall bl.a. vélja styrelse, disciplinnamnd,
besvarsnamnd, valberedning och revisorer. Revisorerna (tva revisorer och tva
revisorssuppleanter) skall utses for tiden till och med nastkommande arsstimma. Det uppstalls
inte nagra krav pa att de staimmovalda revisorerna skall vara auktoriserade eller godkéanda
revisorer. Revisorerna skall granska styrelsens forvaltning och samfundets rakenskaper och har
att avge beréttelse dver granskningen. | samfundet skall finnas en kvalitetsnamnd fér att leda den
foreningsinterna kvalitetskontrollen enligt stadgarna samt dvervaka att samfundets ledamoter
foljer god revisors- och revisionssed. Varje ledamot skall, efter anmodan fran Z, minst vart femte
ar genomga alternativt visa att han eller hon genomgatt foreningsintern kvalitetskontroll. Om det
foreligger sarskilda skéal kan kvalitetsnamnden besluta att en ledamot helt eller delvis skall
undantas fran skyldigheten att genomga foreningsintern kvalitetskontroll. Obligatorisk
foreningsintern kvalitetskontroll skall genomféras enligt de riktlinjer som antas av arsstamman i
Z. Kvalitetsnamnden far utfarda instruktioner for kvalitetskontroll. Dessa instruktioner far inte
medfdra atagande for en ledamot utdver vad som foljer av riktlinjer beslutade av stamman.
Kvalitetsndmnden skall, i de fall allvarliga brister har framkommit vid en kvalitetskontroll,
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hanskjuta &rendet till kvalitetskontrollstyrelsen.! Vid andra brister fir kvalitetsnamnden
hanskjuta arendet till disciplinndmnden. Disciplinndmnden prévar i sin tur forutsattningarna for
vidtagande av disciplinar atgard.

Av en skrivelse som ingetts av ordféranden i Z valberedning J-son framgar att en vasentlig del
av revisionen av Z utgors av forvaltningsrevisionen. Utover sedvanlig forvaltningsrevision, som
genom den omfattande forvaltningsberattelsen & mer omfangsrik an i manga andra foretag, ingar
sérskilt att granska genomforandet av kvalitetskontroll. Skalet till detta &r att kvalitetsnamnden ar
direkt understalld stamman och darmed inte innefattas i styrelsens ansvarsomrade. Med hansyn
till forvaltningsrevisionens omfattning ar det en fordel att utse en foreningsmedlem till revisor.
Savitt avser revisionen i Servicebolaget anfor J-son att kopplingen mellan Servicebolaget och
den enskilde revisorn som medlem i Z bestar i att den revisionsbyra dar revisorn ar verksam skall
erlagga serviceavgifter till bolaget for vissa tjanster. Tjansterna ar, med nagra undantag, av sddan
natur att de ar tillgangliga for vem som helst och kan tillhandahallas av andra aktérer. Undantag
galler framforallt for den i W HB bedrivna revisionsutbildningen dar W HB och i viss man
revisorsorganisationerna de facto har ett monopol. Att vélja enY-revisor att revidera Servicebola-
get loser inte ett eventuellt oberoendehot da &venY:s medlemmar har en koppling till
Servicebolaget dels genom W HB, dels genom det radande sambandet mellan Z och
revisionsbyraer med medlemmar bade i Yoch Z. Skulle ndgon annan revisor dn en Z- ellerY-
revisor utses kommer denne att sta utanfor féreningsintern kvalitetskontroll.

| &rendet har kompletterande uppgifter lamnats av verkstéllande direktéren vid Z M-son. Av
dessa framgar bl.a. féljande. Av den samlade verksamheten som bedrivs i Z-koncernen belGper
ca 90 procent av intakterna pa Servicebolaget. Férsakringslésningen grundas pa ett avtal som Z
har tecknat med CC Ltd (CC). CC:s roll ar att formedla de forsédkringar som meddelas av
forsakringsgivaren LL. Medlemmarna tecknar forsakringen med CC som motpart. Tva
funktionarer pa Z har fullmakt att skriva pa avtalet a forsakringsgivarens rakning. De intakter
som denna formedling genererar redovisas hos Servicebolaget. | fall av skada skickas anmalan
till Z. Skaderegleringen handlaggs av tva advokater som &r utsedda av CC. Kvalitetsnamnden
skall for varje ar utforma instruktioner for kvalitetskontroll. Dessa grundas i sin tur pa de
riktlinjer for kvalitetskontroll som beslutas av stdmman. Revisorns uppgift & narmast formell.
Han skall kontrollera om ndmnden har foljt av stamman meddelade riktlinjer vid utformningen
av instruktionerna. Kvalitetskontrollen finansieras inte genom medlemsavgifterna utan genom en
sarskild avgift. Medlemmarna kanner inte i forvag till att de kommer att bli foremal for kontroll.
Numera administreras planeringen av kvalitetskontrollen — avseende savél vem som skall vara
foremal for kontroll som nér — av ett for Z och Y gemensamt kvalitetssekretariat. M-son har i
ovrigt anfort att eventuella oberoendeproblem inte kan I6sas genom att en Y-revisor viljs. De
flesta revisionsbyraerna har saval Z- som Y-revisorer i verksamheten. Z-revisorerna har gjort ett
atagande mot Z att verka for att byran vid vilken de ar verksamma skall ha ett avtal med
Servicebolaget. Ingas sadant avtal sa kommer de enskilda Z-revisorerna att vara kopplade till Z,
medan revisionsbyran kommer att vara kopplad till Servicebolaget. Dartill kommer att saval Z-
som Y-medlemmar och revisionsbyraer har en koppling till W HB. Alternativet till att vélja en
Z-revisor ar darmed att anlita en revisor som ar verksam i en revisionsbyra som inte har nagra Z-
revisorer involverade i verksamheten. Detta torde vara svart. Att anlita en revisor som inte &r
med i Z ellerY framstar inte som en lamplig l6sning.

RN meddelar foljande besked.

! Kvalitetskontrollstyrelsen, som &r ett fér Z och Y gemensamt organ, har till uppgift att utdva tillsyn éver
kvalitetsndmndernas arbete.



Allmant

Vid den nedan gjorda beddémningen har RN beaktat vissa for detta &rende specifika
omsténdigheter. Merparten av de godkanda och auktoriserade (nedan kvalificerade) revisorerna
ar medlemmar i nagon av de tva revisorsorganisationerna Z och Y. De tva foreningarnas
verksamhet syftar bl.a. till att framja kvaliteten och effektiviteten i medlemmarnas arbete. Z och
Y bedriver gemensamt kvalitetskontroll av sina ledamdter och de revisionsforetag i vilka dessa
ar verksamma. Branschorganisationernas kvalitetskontroll syftar dels till att s&kerstélla att
naringsliv och samhélle skall kunna forlita sig pa det arbete som utfors av deras ledamater, dels
till att stodja ledamoterna i deras eget kvalitetsarbete. Det finns darfor skal att utga fran att den
verksamhet som bedrivs av medlemmarna i Z och Y i genomsnitt haller en hogre kvalitet an den
som bedrivs av revisorer som inte & med i ndgon av dessa foreningar. Som skal for att valja en
revisor som ar medlem i nagon av dessa tva organisationer kan alltsa anforas inte bara det
faktum att revisorn &r medlem utan &ven att detta borgar for en kvalitativ revision. Enligt RN:s
mening finns det skal att sarskilt beakta dessa faktorer vid en beddmning av om en revisor som
ar medlem i en av dessa tvad branschorganisationer kan utfora revision i den egna foreningen
samt i ett servicebolag dgt av foreningen.

Vald revisori Z

Savitt avser fragan om Ni kan vara vald revisor i Z gor RN foljande bedomning. Bestammelserna
i revisorslagen (2001:883) skall tillampas pa samtliga situationer i vilka en auktoriserad eller
godkand revisor dgnar sig at revisionsverksamhet. Detta géller oavsett om uppdraget har lamnats
till revisorn i dennes egenskap av auktoriserad eller godkand revisor eller sdésom medlem i en
forening pga. sarskilda kunskaper i aktuella fragor. Av 21 § forsta stycket revisorslagen féljer att
en revisor for varje uppdrag i sin revisionsverksamhet skall préva om det finns omsténdigheter
som kan rubba fortroendet for hans eller hennes opartiskhet eller sjalvstandighet. Revisorn skall i
sa fall avboja eller avséaga sig uppdraget i fraga. Enligt forsta stycket 2 foreligger en presumtion
for att en revisor skall avboja alternativt avsaga sig ett revisionsuppdrag om det foreligger nagot
forhallande av sadan art att det kan rubba fortroendet for revisorns opartiskhet eller
sjalvstandighet. RN finner att Ert medlemskap i den forening i vilken revisionen skall utféras ar
en sadan omstandighet som enligt 21 § utgor ett hot mot Er opartiskhet eller sjalvstandighet. Det
foreligger darmed en presumtion for att Ni skall avsaga Er uppdraget som revisor i Z.

Ni behover dock enligt 21 § andra stycket revisorslagen inte avsédga Er uppdraget om det i det
enskilda fallet foreligger sadana sarskilda omstandigheter eller har vidtagits sadana atgarder som
medfor att det inte finns anledning att ifragasatta Er opartiskhet eller sjalvstandighet. RN har
tidigare gjort bedémningen att prévningen av huruvida en auktoriserad eller godkand revisor kan
inneha ett revisionsuppdrag i en forening i vilken han eller hon & medlem, paverkas av vilket
revisionsuppdrag det ar fraga om.? Av denna beddémning féljer att en omstandighet av betydelse
kan vara det faktum att uppdraget som fortroenderevisor kan utféras av vem som helst av
foreningens medlemmar utan krav pa auktorisation eller godkannande. For att revisorn skall
kunna ata sig uppdraget kravs dessutom att det av arsredovisningshandlingarna och
revisionsberéattelsen klart framgar att revisorn innehar uppdraget i sin egenskap av medlem i
foreningen. Revisorn skall saledes tillse att det utat star helt klart att han inte fullgor uppdraget
som en oberoende extern revisor. Det sagda géller dock under forutséttning att det inte i lag eller

2 RN:s beslut den 15 juni 2004 i drende 2004-625.



stadgar eller pa annat satt foreskrivs att foreningen skall utse en auktoriserad eller godkand
revisor. | sadant fall bor denne sta helt fri fran foreningen.

Nagra krav pa att den i Z valde revisorn skall vara en auktoriserad eller godkand revisor foljer
varken av lag eller av féreningens stadgar. Daremot framgar av de i arendet ingivna handlingarna
att det av Z praxis féljer att som revisor skall véljas medlem i Z. Detta faktum tillsammans med
den omstandigheten att féreningen endast ar dppen for auktoriserade och godkénda revisorer
innebar ett foreningsinternt krav pa auktoriserad eller godkand revisor. Syftet med denna praxis
ar dock, savitt kan utlasas av handlingarna, inte att uppstalla ett krav pa auktoriserad eller
godkand revisor utan att sékra en foreningsintern revision. Detta tillsammans med vad som ovan
sagts om branschorganisationernas uppgifter innebdr att den omstandigheten att Ni ar medlem i
Z inte utgor ett sa allvarligt hot mot Er sjalvstandighet eller opartiskhet att Ni inte kan inneha
detta uppdrag. Det sagda géller dock under forutsattning att Ni tillser att tillrdcklig information
lamnas i drsredovisningen och Er revisionsherattelse rorande forutsattningarna  for
revisionsuppdragets genomférande.

En ytterligare omstandighet som maste beaktas ar att det i revisionsuppdraget ingar att
granska kvalitetsnamndens verksamhet samtidigt som Ni som medlem i Z star under
kvalitetsnamndens tillsyn. Aven denna omstandighet utgor enligt RN:s mening ett sadant
forhallande som enligt 21 § forsta stycket 2 revisorslagen kan rubba fortroendet for Er
opartiskhet eller sjalvstandighet som féreningens revisor. Fragan ar om det finns omstandigheter
i det enskilda fallet som innebér att det anda inte finns anledning att ifrdgasatta Er opartiskhet
eller sjalvstandighet. Enligt RN:s mening bor aven denna bedémning paverkas av det faktum att
Ni ar vald revisor i Z inte pa grund av att Ni ar godkand revisor utan som medlem i féreningen.
Dértill kommer att det inte &r kvalitetsnamnden som prévar forutsattningarna for en disciplinér
atgard. Dessa prdvas antingen av kvalitetskontrollstyrelsen eller av disciplinnamnden, vilka inte
star under revisorns granskning. Inte heller den omstandigheten att det i uppdraget ingar att
sarskilt granska kvalitetsnamnden utgor darfor ett sa allvarligt hot mot er sjalvstandighet eller
opartiskhet att Ni inte kan inneha detta uppdrag. Ni kan saledes inneha uppdraget som vald
revisor i Z under de ovan angivna forutsattningarna.

Vald revisor i Servicebolaget

Nar det géller Ert uppdrag som vald revisor i Servicebolaget gor RN foljande bedémning. Av 10
kap. 16 § aktiebolagslagen (1975:1385) framgar att som revisor far inte véljas den som ager
aktier i bolaget. Denna regel utgor inte nagot hinder mot Ert uppdrag som revisor i
Servicebolaget. Emellertid har Ni som medlem i Z, genom den stadgevis fastslagna
befogenheten att utéva Er ratt att delta i samfundets gemensamma angelégenheter pa arsstimma,
ett indirekt agarinflytande i Servicebolaget. Dartill kommer att en stor del av Z-koncernens verk-
samhet bedrivs i Servicebolaget samt att Ni kdper vissa tjanster av bolaget samt av W HB i vilket
Servicebolaget har agarintresse. Av sarskild betydelse &r den forsakring som Er revisionsbyra
innehar och som enligt Er uppgift administreras av Servicebolaget. Aven om premierna ar av
ovasentlig storlek innebdar forsdkringen att Ni har en affarsméassig relation med Servicebolaget
som inte med latthet kan avbrytas. Dessa omstandigheter sammantagna utgér forhallanden av
sadan art som enligt 21 § forsta stycket 2 revisorslagen kan rubba fortroendet for Er opartiskhet
eller sjalvstandighet som bolagets revisor.

Som konstaterats ovan behdver Ni dock enligt 21 § andra stycket revisorslagen inte avsaga Er
uppdraget om det i det enskilda fallet foreligger sadana sarskilda omstandigheter eller har
vidtagits sadana atgarder som medfor att det inte finns anledning att ifragasatta Er opartiskhet
eller sjalvstandighet.



RN har tidigare — vid en tillampning av reglerna i lagen (1995:528) om revisorer — uttalat att
det inte ar forenligt med kraven pa kvalificerade revisorers opartiskhet och sjalvstandighet att
vara vald revisor i ett aktiebolag som &gs av en ideell forening i vilken revisorn ar medlem.?

Eftersom Servicebolaget ar ett aktiebolag maste det revideras av en kvalificerad revisor.
Merparten av de kvalificerade revisorerna & medlemmar i nagon av de tva
revisorsorganisationerna Z och Y. Uppratthalls principen om att medlem i ideell forening inte
kan vara vald revisor i ett aktiebolag som &gs av féreningen, sa kan som revisor i Servicebolaget
valjas antingen en Y-revisor eller en revisor som inte ar medlem i nagon av de tva
organisationerna.

Av vad som anforts ovan foljer att de tva branschorganisationernas verksamhet uppvisar vissa
sardrag som maste beaktas vid bedomningen av om Ni kan ata Er uppdraget som revisor i
Servicebolaget. Ett av dessa ar att organisationerna har till sarskild uppgift att vdrna om
kvaliteten i kvalificerade revisorers arbete. Ett tungt vdgande ské&l for att for att revisionen i
Servicebolaget skall fa utféras av kvalificerad revisor som ar medlem i nagon av
organisationerna ar darmed att sékra kvaliteten i revisionsarbetet. | detta perspektiv framstar det
inte som rimligt att krava att det till Z horande Servicebolaget skall véalja en revisor som star
utanfor de tva branschorganisationerna.

Det sagda innebar dock inte utan vidare att omstandigheterna ar sadana att Servicebolaget kan
revideras av en Z-revisor utan man maste dven dvervaga alternativet att Servicebolaget skall
revideras av en Y-revisor. Som framkommit av de uppgifter som lamnats i &rendet ar dock inte
heller detta invandningsfritt. Medlemmar i Z har en skyldighet att verka for att den byra i vilken
revisionsverksamheten bedrivs ansluts till Servicebolaget. Dessutom &gs utbildningsbolaget W
HB - vars syfte ar att tillhandahalla bas- och vidareutbildning at kvalificerade revisorer —
gemensamt av Z och Y. Dértill kommer att det &ven i Ovrigt forekommer ett omfattande
samarbete mellan de tva branschorganisationerna. Av betydelse for den slutliga bedémningen ar
enligt RN ocksa den omstandigheten att Servicebolaget har till uppgift att tillhandahalla service
till ledaméterna i Z. Servicebolagets funktion blir darmed att stodja verksamheten i Z, dvs. bl.a.
att hjélpa ledaméterna i deras yrkesutdvning genom information, utbildning och annan service.
Den av Servicebolaget bedrivna verksamheten star darmed nara den verksamhet som Z bedriver,
vilket talar for att &ven Servicebolaget skall kunna revideras av en  Z-revisor. Dessa
omstandigheter sammantagna innebdr enligt RN:s mening att det i det enskilda fallet foreligger
sadana sarskilda omstandigheter som medfor att det inte finns anledning att ifragasatta Er
opartiskhet eller sjalvstandighet. Ni kan alltsd som medlem i Z inneha uppdraget som revisor i
Servicebolaget.

Detta forhandsbesked upphar att galla om forhallandena dndras eller vid forfattningsandringar
som paverkar de fragor som beskedet avser.

Arendet har avgjorts av Revisorsnamnden. | beslutet har deltagit f.d. domaren i Europadomstolen
Elisabeth Palm, ordférande, kammarréttspresidenten Hans-Jorgen Andersson, vice ordférande,
auktoriserade revisorn Ulla Nordin Buisman, skattedirektéren Marie Carlsson, godkénde
revisorn Klas-Erik Hjorth, utredningssekreteraren Jan-Erik Moreau, professorn Claes Norberg
samt skattejuristen Kerstin Nyquist. Vid drendets slutliga handldggning har i Ovrigt narvarit
direktéren Peter Stromberg, chefsjuristen Per Eskilsson samt juris doktorn Adam Diamant som
foredragit drendet.

¥ RN:s beslut den 21 oktober 1999 i drende 1999-1147 (O 4/99 i RN:s praxissamling).



