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D 3/07

Revisorsndmnden (RN) har mottagit en anmélan fran Ungdomsstyrelsen angdende godkénde
revisorn A-son.

Av handlingarna i drendet framgar foljande. Ett ungdomsforbund ansokte i september 2004
hos Ungdomsstyrelsen om statsbidrag. I ansdkan angavs bland annat att forbundet hade 2 669
medlemmar, varav 2 626 i alder mellan 7 och 25 ar. Till ansdkan bifogades en revisorsrapport
avgiven av A-son den 29 september 2004. I revisorsrapporten anforde A-son bland annat
foljande.

Pa uppdrag av [ungdomsforbundet] har jag utfort det arbete som beskrivs nedan, vilket 4r i enl-
ighet med anvisningar utférdade av Ungdomsstyrelsen for granskning av en organisations an-
sokan av statsbidrag i form av struktur-, utvecklings- eller etableringsbidrag. Uppdraget har
som syfte att Ungdomsstyrelsen, som ett komplement till organisationens Ansdkan om stats-
bidrag ("Ansdkan”), ska kunna bilda sig en uppfattning om organisationen verksamhet och
sammanfattas nedan:

1. Jag har kontrollerat att uppgifter i ansdkan om organisationens medlemsantal stimmer mot
sammanstéllningen av organisationens medlemsregister. Organisationens medlemmar i aldern
7-25 ar uppgar till 2 669 st.

2. Jag har stickprovsvis kontrollerat att organisationens medlemsregister innehaller uppgift om
organisationens antal medlemmar, den enskilde medlemmens alder, att varje medlem &r
ansluten till en lokalavdelning samt att varje enskild medlem for det aktuella underlagsaret
aktivt har tagit stillning for ett medlemskap genom att nidgon géng under underlagséret ha
betalat medlemsavgift eller ansokt om medlemskap genom en underskriven handling.

3. Jag har genom stickprov kontrollerat att medlemmar enligt organisationens medlemsregister
har erlagt medlemsavgift eller ansokt om medlemskap genom en underskriven anséknings-
handling.

I revisorsrapportens nedre del, som &r rubricerad “Jag rapporterar mina observationer nedan”
anforde A-son bland annat f6ljande.

1. Organisationen har inget samlat medlemsregister utan sammanstéller register fran respektive
lokalavdelningar. Stickprovsmaéssig kontroll har genomforts. Inga avvikelser noterade.

2. Inga avvikelser noterade.

3. Inga avvikelser noterade.

Efter det att beslut om tilldelning av bidrag hade fattats inhimtade Ungdomsstyrelsen ytterligare
uppgifter fran ungdomsforbundet. Det framkom déirvid att det rdder osdkerhet kring vissa
uppgifter avseende forbundets medlemsantal. — Som bakgrund till kravet pd revisorsgranskning
av ansOkningen framhéller Ungdomsstyrelsen 1 anmélan att uppgifterna 1 ansdkan ror
medlemsuppgifter. Mot bakgrund av vad som stadgas i 2 kap. 2 § regeringsformen om att varje
medborgare dr skyddad mot tvang att gentemot det allminna avsldja sin askédning i politiskt,
religiost, kulturellt eller annat sddant hédnseende, har det bedomts att Ungdomsstyrelsen inte har
ratt fa ta del av och kontrollera uppgifter om medlemskap.

A-son har anfort foljande. Ungdomsforbundet har inget gemensamt medlemsregister. Vid sin
granskning hade han tillgang till en medlemslista som angav det totala antalet medlemmar i
respektive lokalavdelning och som grundades pa uppgifter som insénts frdn lokalavdelningarna.
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Han valde att granska medlemsregister fran tre distrikt. Ett av dessa distrikt, som enligt
medlemslistan var landets storsta, ville av integritetsskdl inte ldmna ut ndgon
medlemsforteckning utan han fick 1 stéllet tillgang till ett undertecknat intyg avseende
lokalavdelningens medlemsantal. Han betraktade intyget som ett “externt revisionsbevis som
bestyrker uppgiften i ansokan”. Han utforde inte nagon granskning av medlemmars betalning av
medlemsavgifter pd individnivd. Medlemsavgifterna samlas in av lokalavdelningarna som
dérefter redovisar medlen till ungdomsforbundet. Nér samtliga lokalforeningar har redovisat sina
medlemsintdkter sétts pengarna in pa ungdomsforbundets postgirokonto. Han har gjort bedom-
ningen att minst 2 669 medlemmar har vidtagit en aktiv handling genom inbetalning av
medlemsavgiften.

RN har tagit del av A-sons granskningsdokumentation, i vilken han bland annat har antecknat
foljande. “Det wvisar sig e mdjligt att stickprovsgranska enskilda individer enér
medlemsavgifterna samlas in kontant och inséttes i klumpsummor pd postgirot. Jag har fatt
inskrdnka min granskning till att konstatera att man ansokt for det antal medlemmar som betalt
medlemsavgiften”. Vidare framgar att han har konstaterat att den samlade inbetalningen av
medlemsavgifter har motsvarat ett storre antal medlemmar én vad som har angetts 1 ansdkan till
Ungdomsstyrelsen.

RN gor foljande bedomning.

Av forordningen (2001:1060) om statsbidrag till ungdomsorganisationer foljer att olika slags
bidrag kan ldmnas till ungdomsorganisationer som uppfyller vissa sérskilt angivna krav avseende
bland annat antalet medlemmar. Som medlem réknas enligt 4 § i forordningen den som é&r
ansluten till en lokalavdelning inom organisationen, har stadgeenliga mojligheter att péverka
beslut om organisationens verksamhet och inriktning samt aktivt har tagit stidllning for ett
medlemskap genom att ha betalat medlemsavgift eller ans6kt om medlemskap. Fragor om bidrag
provas av Ungdomsstyrelsen. Nidrmare anvisningar om beviljande av bidrag i ges 1
Ungdomsstyrelsens foreskrifter (SKOLFS 2001:32) om statsbidrag till
ungdomsorganisationernas verksamhet. Enligt 9 § i dessa foreskrifter har den bidragssdkande
organisationen ansvar for att granska de uppgifter och handlingar frén lokalavdelningar som
ligger till grund for ansdkan om bidrag. Uppgifterna skall kunna kontrolleras och bestyrkas av
auktoriserad eller godkind revisor. Vidare foreskrivs i 3 § att en ansdkan om bidrag skall
innehalla de uppgifter och handlingar som framgir av den ansdkningsblankett som
Ungdomsstyrelsen tillhandahaller. I denna ansdkningsblankett anges att “en godkind eller
auktoriserad revisors rapport over granskning av ansokningshandling” skall bifogas ansdkningar
om vissa slags bidrag.

Fragan om vilka krav som kan stillas pd en revisors granskning beror av vad for slags
granskningsuppdrag det ror sig om. Om det dr frdga om ett bestyrkandeuppdrag, vartill rdknas
bland annat revision och s.k. dversiktlig granskning, ankommer det pa revisorn att utfora de
granskningsatgirder som kravs och uttala en slutsats till ledning for tredje mans bedomning av
redovisade forhallanden. I andra fall kan revisorns uppgift vara begrinsad till att utfora de
granskningsatgiarder som har dverenskommits med uppdragsgivaren samt att i sin rapport redo-
visa vilken granskning som har utforts och de faktiska iakttagelser som déirvid har gjorts. Revi-
sorn bestyrker i sa fall ingenting utan det ankommer pa anvindarna av revisorsrapporten att dra
egna slutsatser av de iakttagelser som revisorn har gjort vid sin granskning.

Till vigledning for de revisorer som skall avge rapporter av aktuellt slag har Ungdoms-
styrelsen utarbetat ett dokument rubricerat ”Allménna rad till ungdomsorganisationens anlitade
auktoriserade eller godkinda revisor for granskning av ansdkan om statsbidrag i form av
struktur-, utvecklings- eller etableringsbidrag . Ungdomsstyrelsen har i dokumentet angett att de
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allmédnna rdden &r utarbetade i samarbete med FAR:s revisionskommitté'. Raden innehéller
anvisningar om hur granskningen skall utféras samt en mall f6r hur revisorsrapporten skall
utformas. I rapporten skall enligt mallen anges den granskning som har utforts men inte nagra
slutsatser av granskningen. Rapportmallens utformning talar ddrmed for att det dr fraga om sddan
granskning som inte skall leda till ndgon slutsats fran revisorns sida. Saken stéller sig dock
annorlunda om man beaktar de granskningsanvisningar som ingér i de allmédnna rdden. I dessa
anvisningar sigs bland annat att de uppgifter och handlingar som ansdkan innehaller skall vara
bestyrkta av en revisor och att detta krav innebdr en garanti for Ungdomsstyrelsen att organisa-
tionernas ldamnade uppgifter dr korrekta. Vidare anges att revisorn i sin rapport skall intyga att
organisationens medlemsantal har granskats enligt de allmdnna radden och att det faktiska
medlemsantalet stimmer med vad som angetts i ansdkningshandlingen. Mot bakgrund av hur
uppdraget har definierats i dessa anvisningar finner RN, trots rapportmallens utformning, att
syftet med granskningsuppdraget &r att revisorn skall bestyrka de uppgifter som ungdomsorga-
nisationen redovisar 1 sin bidragsansokan. Det ankommer ddrmed pé de revisorer som atar sig att
lamna rapporter av aktuellt slag att utfora tillrickliga granskningsatgéirder for att detta syfte skall
uppfyllas. Om det av négot skél inte har varit mojligt att utfora en tillfredsstéllande granskning
maste det komma till uttryck 1 rapporten.

Savitt avser granskningen av en organisations medlemsantal hidnvisas 1 de allmédnna rdden till
den ovan ndmnda definitionen i férordningen samt anges vidare: ”Den revisor som bestyrker en
organisations uppgifter kring medlemsbegreppet ska kontrollera att ovanstaende krav &r
uppfyllda. Detta kan bland annat ske genom att granska organisationens medlemsregister. |
registret ska det ga att utldsa organisationens antal medlemmar, den enskilde medlemmens alder,
att varje medlem é&r ansluten till en lokalavdelning samt att varje enskild medlem for det aktuella
underlagsiret aktivt har tagit stillning for ett medlemskap genom att ndgon ging under
underlagsdret ha betalat medlemsavgift eller ansokt om medlemskap genom en underskriven
handling”. Slutligen innehdller de allménna rdden en mall for hur revisorsrapporten skall vara
utformad.

Vid beddmningen av A-sons granskning bor sdrskilt noteras att det i ansdkan angivna med-
lemsantalet dr av avgorande betydelse for bidragstilldelningen. Detta medfor en hog risk for att
felaktiga medlemstal anges i syfte att paverka tilldelningen av bidrag. Aven oavsiktliga fel kan
leda till risk for felaktig tilldelning. Revisorn méste beakta dessa s.k. inneboende risker och med
hinsyn hartill utforma sin granskning sa att risken for ett felaktigt uttalande om medlemsantalet 1
revisorsrapporten reduceras till en godtagbart 1dg nivd.” Hansyn maste dérvid dven tas till att
medlemsavgifterna hanteras kontant samt att lokalféreningarna, genom vilka medlemsavgifterna
formedlas, utgor sjdlvstindiga organisationer som inte omfattas av nigra gemensamma rutiner
for intern kontroll. Till detta kommer att revisorsgranskningen dr sérskilt motiverad av att
Ungdomsstyrelsen i egenskap av statlig myndighet har bedomts sakna ritt att foreta egna kont-
roller savitt avser uppgifter om medlemskap. Revisorns granskning dr saledes av mycket stor
betydelse och utgor 1 praktiken det enda kontrollinstrument som Ungdomsstyrelsen har till sitt
forfogande i detta avseende. Det méste déarfor stillas sdrskilt hoga krav pd granskningen.

D& A-son i sin revisorsrapport uttalade sig om de uppgifter om antalet medlemmar som
ungdomsforbundet hade ldmnat i sin ansdkan, ankom det pa honom att kontrollera att de krav pa
medlemskap, som uppstélls 1 forordningen om statsbidrag till ungdomsorganisationer, var
uppfyllda. Det kan dérvid inte anses ha varit tillrackligt att, som A-son, endast stimma av sum-
man av erhallna medlemsavgifter 1 ungdomsforbundet mot det i1 ansdkan uppgivna
medlemsantalet. Genom en saddan kontroll sdkerstills inte att enskilda medlemmar aktivt har tagit

" Den 1 september 2006 gick FAR och Svenska Revisorsamfundet SRS samman i en ny organisation benimnd FAR
SRS
2 Jfr vad som i friga om revision sigs i RS 400 p. 42.



stallning for medlemskap. Att de i ungdomsforbundet redovisade medlemsintdkterna harrér fran
inbetalningar fran medlemmarna till lokalavdelningarna 4r av central betydelse for
rapporteringen av medlemsantalet i ungdomsforbundet. A-son borde darfor stickprovsvis ha
granskat enskilda medlemmars betalningar eller medlemskapsansokningar i lokalavdelningarna
for att bekréfta det 1 ansdkan angivna medlemsantalet. Om det av ndgot skil inte var mojligt for
honom att utféra sddan granskning borde detta ha kommit till klart uttryck i revisorsrapporten.
Mot bakgrund av att ndgon granskning av enskilda medlemmars betalning inte hade skett maste
det betecknas som klart missvisande dd A-son uppgav 1 sin revisorsrapport att han “genom
stickprov kontrollerat att medlemmar enligt organisationens medlemsregister har erlagt med-
lemsavgift eller ansokt om medlemskap genom en underskriven ansékningshandling”.

Det har dven framkommit att A-son vid sin granskning av lokalavdelningarnas
medlemsrapportering valde ut tre lokalavdelningar f6r ndrmare granskning men att en av dessa,
landets storsta lokalavdelning, inte ville 1dmna ifrén sig ndgon medlemsforteckning. A-son erholl
1 stillet ett undertecknat intyg, som han godtog som ett ’externt revisionsbevis”. Det forhdllandet
att lokalavdelningen vigrade ldmna ifran sig en medlemsforteckning ar uppseendevickande och
borde ha gett anledning till ndrmare granskning av lokalavdelningen. Ett intyg av aktuellt slag
kan inte betraktas som ett externt revisionsbevis och kan inte anses ha verifierat det uppgivna
antalet medlemmar. A-son borde, om det inte fanns ndgon mdjlighet att verifiera medlems-
uppgifterna pa annat sétt, ha gett uttryck for osdkerheten om antalet medlemmar i sin
revisorsrapport. RN konstaterar att A-son uppgav 1 revisorsrapporten att han hade kontrollerat att
de uppgifter om antalet medlemmar som ungdomsforbundet hade ldmnat i sin ansdkan stimde
mot sammanstéllningen av organisationens medlemsregister. Vidare konstateras att han darvid,
forutom uppgiften om att centralt medlemsregister saknas, endast uppgav att stickprovsméssig
kontroll hade genomforts och att inga avvikelser hade noterats. Mot bakgrund av att ndgot
centralt medlemsregister inte fanns och att landets storsta lokalavdelning inte ville ldmna ifrén
sig ndgon medlemsforteckning méste detta uttalande betecknas som mycket missvisande.

Sammanfattningsvis finner RN att A-son, genom vad som ovan har beskrivits, pa flera sétt har
asidosatt sina skyldigheter som revisor. Han skall ddrféor meddelas en disciplindr atgard.
Eftersom det som ligger honom till last 4r allvarligt finner RN att A-son skall meddelas varning.

Med stdd av 32 § andra stycket revisorslagen (2001:883) meddelar RN A-son varning.

Arendet har avgjorts av Revisorsnimnden. I beslutet har deltagit f.d. domaren i Europadomstolen
Elisabeth Palm, ordférande, hovrittspresidenten Gunnel Wennberg, vice ordférande,
skattedirektoren Vilhelm Andersson, auktoriserade revisorn Ulla Nordin Buisman, bitradande
avdelningschefen Eva Ekstrom, godkdnde revisorn Klas-Erik Hjorth, utredningssekreteraren Jan-
Erik Moreau, professorn Claes Norberg samt skattejuristen Kerstin Nyquist. Vid drendets slutliga
handldggning har i ovrigt nirvarit direktoren Peter Stromberg, chefsjuristen Per Eskilsson, revi-
sionsdirektdrerna Anders Holm och Kerstin Stenberg samt avdelningsdirektoren Bjorn Fredljung
som foredragit drendet.

Sarskilt yttrande har avgetts av Jan-Erik Moreau, som anfor foljande: I RN:s beslut borde storre
vikt ha lagts vid Ungdomsstyrelsens och FAR:s gemensamma allminna rad. Det som laggs
revisorn till last &r allvarligt men maste ses i relation till de allménna rdden.



