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D 2/09

1 Inledning

1.1 Finansinspektionens anmélan

Revisorsnamnden (RN) har mottagit en anmélan fran Finansinspektionen avseende auktoriserade
revisorn A-son. Anmaélan ror A-sons uppdrag som Finansinspektionens forordnade revisor i W
AB (nedan kallat banken), som bland annat bedrev vardepappersrorelse och bankrorelse.’
Banken utgjorde det enda dotterbolaget till ett borsnoterat bolag. Merparten av koncernens verk-
samhet bedrevs i banken och dess dotterbolag. RN har tagit del av A-sons
revisionsdokumentation for rakenskapsaren 2005 och 2006. Av anmélan och 6vriga handlingar i
arendet framgar foljande.

A-son avgav revisionsberattelse for rakenskapsaret 2005 den 16 februari 2006 och for
rakenskapsaret 2006 den 16 februari 2007, bada gangerna tillsammans med bolagets
huvudansvarige revisor. A-sons uppdrag i banken upphérde i maj ar 2007.

| bankens verksamhet ingick bland annat handel med finansiella instrument for egen réakning
(Proprietary Trading). | maj 2007 offentliggjorde banken uppgifter om att tre handlare pa
tradingavdelningen, daribland den davarande tradingchefen, hade paverkat vérderingen av vissa
derivatinstrument i bankens handelslager bland annat genom att basera teoretiska varderingar pa
orealistiska volatilitetsantaganden. Som en f6ljd av detta hade bankens resultat fran handeln med
finansiella instrument dverskattats med sammanlagt 630 miljoner kr under perioden 2005-2007.
Banken har &ven uppgett att handlarna hade paverkat marknadskurserna i vissa vardepapper pa ett
otillborligt sétt for att forsvara upptackten av de felaktiga varderingarna.

Med anledning av dessa uppgifter har Finansinspektionen genomfért en omfattande
granskning av banken. Denna granskning resulterade i att banken den 27 september 2007
meddelades varning samt alades att betala en straffavgift om 50 miljoner kr. Beslutet innehaller
allvarlig kritik pa ett antal punkter, bland annat rérande brister i bankens interna styrning och
kontroll. Finansinspektionen har aven funnit att vérderingen av handelslagret inte har skett i
Overensstdimmelse med de regler for vérdering till verkligt varde som anges i IAS 39 Finansiella
instrument: Redovisning och vérdering (IAS 39) och att bankens arsredovisningar for 2005 och
2006 har gett bristfallig information om handeln med finansiella instrument. A-son har inte
anmarkt i revisionsberattelserna eller i sina granskningsrapporter for rakenskapsaren 2005 och
2006 pa de brister som Finansinspektionen har kunnat konstatera.

I anmalan till RN ifragasatter Finansinspektionen, mot bakgrund av det som har framkommit
vid ingripandet mot banken, om A-son har skott sitt uppdrag pa ett acceptabelt sétt.
Finansinspektionen har sarskilt gjort gallande att A-son borde ha uppmérksammat att banken
hade bristande intern kontroll, att det saknades faststallda interna riktlinjer for vérdering av
finansiella instrument och att bankens arsredovisningar inte var upprattade enligt gallande
redovisningsregler.

! En annan revisionsbyra var stimmovald revisor i banken. RN har dven mottagit en anmélan rérande den revisor
som var huvudansvarig for uppdraget, se RN:s beslut denna dag i arende dnr 2007-1493.
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1.2 Beslutets disposition och begreppet intern kontroll

RN kommer att behandla Finansinspektionens kritik i avsnitt 2—4 nedan, for att darefter gora en
sammanfattande beddmning i avsnitt 5. Begreppet intern kontroll har stor betydelse for
forstaelsen av beslutet och RN vill darfor redan har gora vissa klargéranden rérande hur detta
begrepp kommer att anvandas i RN:s beslut.?

En revisor som granskar ett finansiellt institut ska skaffa sig tillracklig kunskap om institutets
system for intern kontroll for att kunna planera och genomfdéra revisionen. Till system for intern
kontroll raknas saval foretagets kontrollmiljo som de kontrollatgarder som byggs in i olika
processer. Genom att skaffa sig information om och bedéma kontrollmiljon far revisorn underlag
for att bedéma dels styrkan i institutets kontroll éver den finansiella rapporteringen, dels
huruvida institutets kontroll 6ver organisationen och styrningen av verksamheten &r
tillfredsstéllande. Dessa bedomningar utgor ett led i revisorns granskning av styrelsens och den
verkstéllande direktorens forvaltning av institutets verksamhet. De ligger ocksa till grund for
revisorns val av revisionsstrategi.

Forutom att granska att styrelsen har sorjt for en tillfredsstallande kontrollmiljo kan revisorn
undersoka och bedéma effektiviteten i de kontrollatgarder som har byggts in i olika affars-
processer som leder fram till vasentliga poster i institutets redovisning. Genom att forsékra sig
om tillférlitligheten i den interna kontrollen i en process kan revisorn minska risken for felaktiga
uttalanden i revisionsberéattelsen (revisionsrisken) och samtidigt minska behovet av att substans-
granska posten i den omfattning som annars hade varit erforderlig med hansyn till dess storlek
och inneboende risk.

Den interna kontroll som ett institut har byggt upp avseende en enskild affarsprocess ar
saledes delvis nagot annat &n den évergripande kontrollstruktur som revisorn enligt det som har
sagts ovan ska granska inom ramen for forvaltningsrevisionen. Den 6vergripande interna
kontrollen i ett foretag kan vara godtagbar, trots att det finns brister i kontrollen avseende en viss
process. Nar RN i avsnitt 2 behandlar A-sons granskning av bankens Overgripande interna
kontrollstruktur, avses enbart den granskning som han har haft att géra inom ramen for sin
forvaltningsrevision.

1.3 A-sons redogorelse for uppdraget som finansinspektionsrevisor
Finansinspektionsrevisorns roll

A-son har uppgett att han har varit finansinspektionsrevisor i ett trettiotal olika institut. Han har
lamnat foljande redogorelse for sin syn pa rollen som finansinspektionsrevisor.

Sedan Finansinspektionen borjade forordna egna revisorer for finansiella verksamheter har
det utféardats instruktioner till ledning for dessa revisorer. Den nu géllande instruktionen, FFFS
2004:10 Revisorer forordnade av Finansinspektionen, har formen av ett allmant rad. Av 3 §
framgar att finansinspektionsrevisorn arbetar pa Finansinspektionens uppdrag och tillsammans
med Ovriga revisorer fullgér uppdraget att granska ett institut i den omfattning som féljer av god
revisionssed. Hanvisningen till god revisionssed far uppfattas som att en detaljreglering av hur
granskningen ska genomféras inte & mojlig eller 6nskvérd, utan att den utformningen
overlamnas till revisorsprofessionen att utveckla narmare Gver tid. Det allmanna radet ar
generellt till sin karaktér vad géller granskningens genomfdrande.

2 Jamfér RS 400 Riskbedémning och intern kontroll.



Ett férordnande som finansinspektionsrevisor ar personligt och innebar nastan undantagslést
att man fullgor sitt uppdrag utan bitrade. Finansinspektionsrevisorn &r darfor i manga
hanseenden hanvisad till den eller de stdmmovalda revisorernas granskningsorganisationer for att
fa tillracklig information for sina bedémningar och stéllningstaganden. Det forhallandet, liksom
omsténdigheten att finansinspektionsrevisorns forvantade och faktiska tidsinsats ar mycket
begrénsad jamfort med 6vriga revisorers, innebdr att finansinspektionsrevisorns egen granskning
blir vésentligt mindre omfattande. | stdllet hanvisas finansinspektionsrevisorn till att i
planeringsfasen paverka granskningens inriktning och omfattning baserat pa sin bedémning av
risker, liksom att ta del av och godkanna planer for granskningens genomférande. Harutover tar
finansinspektionsrevisorn I6pande del av granskningsdokument och granskningsrapporter och
beddmer resultatet av den utférda granskningen. Vidare &r nérvaro vid revisionsmaéten och andra
moten dar det granskade institutets foretradare deltar viktig for att finansinspektionsrevisorn ska
kunna bilda sig en vélgrundad uppfattning om hur verksamheten bedrivs och fa svar pa sina
fragor.

Branschorganisationen FAR SRS har tagit fram ett forslag till Overenskommelse om
arbetsfordelning mellan stammovalda revisorer och finansinspektionsrevisorer. Dokumentet har
karaktaren av utkast, men har kommit att tillampas i stor utstrackning. Innehdllet i denna
Overenskommelse ar i huvudsak att finansinspektionsrevisorn ska delta i och godkanna planer-
ingen av revisionsarbetet, medan den valde revisorn &r huvudansvarig for samordning och
genomforande av den planerade granskningen samt for sammanstéllning och utformande av
revisionsrapporter. | finansinspektionsrevisorns uppgifter ingar &ven att delta i moéten med
institutets ledning.

A-sons granskning av banken

A-son har lamnat foljande Overgripande uppgifter om sin granskning av banken under de
aktuella rakenskapsaren.

Det upprattades inte nagon skriftlig 6verenskommelse om arbetsférdelningen mellan honom
och den huvudansvarige revisorn, men arbetsférdelningen har i allt vésentligt foljt FAR SRS
ovan namnda utkast. Den granskning och beddmning som han gjorde av banken baserades darfor
inte pa nagon egen granskning i falt” utan revisionen byggde pa en genomgang av resultaten
fran de granskningsinsatser som den huvudansvarige revisorn och internrevisionen har genom-
fort enligt faststalld revisionsplan. Han tog inte del av den huvudansvarige revisorns
arbetspapper avseende nagot av de aktuella rakenskapsaren. Han hade dock gatt igenom delar av
den huvudansvarige revisorns dokumentation i samband med tidigare ars revisioner av
koncernen. Sjalv deltog han aktivt vid planeringen av revisionen och godkénde den slutliga
revisionsplanen. Han tog darut6ver I6pande del av viktiga styrelseprotokoll samt deltog vid olika
avrapporteringar dar foretagsledningen, bolagets jurist, ansvariga for olika kontrollfunktioner
samt internrevisionen och den huvudansvarige revisorn redovisade sitt arbete. Dessa avrapport-
eringar har &ven kunnat avse status i olika projekt. Med beaktande av den huvudansvarige
revisorn med fleras rapportering granskade han ocksa arsredovisningen och tog stallning till om
denna gav en rattvisande bild av bankens verksamhet, resultat och stéllning.

A-sons beddmning av den huvudansvarige revisorn

A-sons uppfattning ar att den huvudansvarige revisorn och uppdragsledaren bada var mycket
kompetenta, professionella och val insatta i olika revisionsfragor och i den verksamhet och de
problem som hade férekommit inom banken. Till deras hjalp fanns ett revisionsteam bestaende
av ett betydande antal personer. Hans bedomde att teamet var lampligt sammansatt, bade vad
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géller kompetens och antal. Vidare hade teamet stdd av olika specialister med breda och djupa
kunskaper inom det finansiella omradet.

2 Bankens 6vergripande interna kontrollstruktur
2.1 Finansinspektionens anmalan

Som har framgatt ovan har Finansinspektionen bedomt att bankens interna kontroll har varit
bristfallig. Finansinspektionen har funnit att styrningen av verksamheten har varit motségelsefull
och att bankens interna regler har varit ofullstandiga. Vidare har kontrollfunktionerna varit
vasentligt underdimensionerade i forhallande till wverksamhetens omfattning och risk.
Ansvarsfordelningen har varit otydlig och vasentliga granskningsuppgifter har lagts pa
funktioner som saknat tillracklig kompetens for uppgiften. Styrelsens uppfoljning av riskerna har
inte varit tillrackligt kraftfull.

2.2 A-sons dokumentation och yttranden till RN

A-sons revisionsdokumentation innehaller ett omfattande material rorande de olika kontroll-
funktionerna inom banken. Banken hade en styrelse med ett revisionsutskott. Darutdver
omfattade organisationen kontrollfunktionerna internrevision, regelefterlevnad (Compliance),
riskhantering samt sakerhetsfragor. Utover dessa fyra kontrollfunktioner inrymde organisationen
de tva kommittéerna Credit and Risk Committee och Group Risk Assessment Committee.

RN har stallt fragor till A-son rérande hans granskning av bankens interna kontroll, och han
har uppgett bland annat foljande. Den huvudansvarige revisorn rapporterade arligen sin
sammanfattande bedémning av den interna kontrollen till bankens styrelse och gjorde da
foljande uttalande: In our opinion the internal control system within the W Group is adequate.
The processes in preparing the annual reports follow the time schedule and the annual accounts
are prepared with high precision and are properly documented.” Vid de I6pande genomgangarna
och granskningen av riskhantering, intern kontroll, regelefterlevnad (Compliance) och finansiell
rapportering som gjordes inom ramen for bankens arbete med att implementera den svenska
koden for bolagsstyrning, framkom det inga indikationer pa att kvaliteten i de interna rutinerna
och nivan pa den interna kontrollen inte var tillfredsstallande. Han har tagit del av bankens
internkontrollplan, som utgjorde underlag for bankens beslut och prioriteringar av atgarder for
att forbattra den interna kontrollen och for att folja upp vidtagna atgérder. Internkontrollplanen
indikerade inte att det fanns nagra vasentliga brister. A-son har ocksa foljt upp den interna
kontrollen genom att lasa styrelseprotokoll och rapporter fran bankens olika kontrollorgan. Hans
slutsats fran granskningen var att banken hade en god intern kontroll.

2.3 RN:s beddmning

En revision innebar aldrig en fullstandig granskning av forhallandena i ett foretag, utan den
genomfors — bland annat med hjélp av stickprover — for att revisorn ska kunna yttra sig om
arsredovisningen och styrelsens forvaltning med en rimlig grad av sakerhet. Som har framgatt i
avsnitt 1.2 ska en revisor i ett finansiellt institut som ett led i sin granskning av styrelsens
forvaltning ta stéllning till om institutet har en genomténkt och fungerande intern kontroll-
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struktur.® Granskningen innebér att revisorn underséker om det finns interna kontroller som gor
det mojligt for styrelsen att leda och styra verksamheten pa ett andamalsenligt sétt. Granskningen
i den delen syftar framfor allt till att ge revisorn underlag for ett uttalande i revisionsberattelsen i
fragan om ansvarsfrihet for styrelsen. Vid en sadan granskning handlar det sdledes om att
bedéma den interna kontrollen pa en évergripande niva.

Finansinspektionen har framfort kritik mot bankens interna kontroll i flera avseenden.
Kritiken grundar sig pa en undersékning som Finansinspektionen har genomfort med anledning
av bankens uppgifter om att det hade férekommit oegentligheter pa tradingavdelningen, vilka
hade lett till omfattande felvarderingar av bankens finansiella instrument. Finansinspektionens
utredning har emellertid haft en annan inriktning och omfattning an en normal
forvaltningsrevision dar det inte har forekommit nagra indikationer pa vasentliga brister i den
interna kontrollen. Som har anférts ovan kan en revisor ha grund for att beddéma att den
overgripande kontrollen i ett institut &r tillfredsstéllande, trots att det finns vissa brister i den
interna kontrollen i enskilda processer.

A-sons dokumentation och hans yttranden till RN innehaller utforliga uppgifter om bankens
interna kontrollfunktioner och hans granskning och bedémning av dessa. Pa basis av sin
granskning har han bedomt att banken hade byggt upp dndamalsenliga kontrollfunktioner, och
att dessa arbetade pa ett strukturerat sétt och med tillrackliga resurser. Han har darfor inte funnit
skal att ifrdgasatta styrelsens sitt att styra och leda verksamheten. Mot bakgrund av uppgifterna i
A-sons dokumentation och yttranden, finner RN att det inte finns grund for att rikta nagon kritik
mot hans granskning och beddmning av bankens dvergripande interna kontrollsystem.

3 Bankens interna riktlinjer for vardering av finansiella instrument samt dess
redovisning av handeln med sadana instrument

3.1 Finansinspektionens anmalan
Bankens interna riktlinjer

Finansinspektionen har i sitt beslut anfort att banken under en langre tid har brustit i sin skyldig-
het att ha faststéllda interna regler for redovisning och vérdering av finansiella instrument.
Finansinspektionen har i det sammanhanget patalat att banken bedrev en omfattande handel med
finansiella instrument och att franvaron av tydliga interna regler for redovisning och vérdering
innebar en stor risk for att en vasentlig del av bankens verksamhet skulle bli felvarderad. Dér-
igenom kunde bankens finansiella rapportering bli missvisande.

Finansinspektionen har konstaterat att det vid tidpunkten for inspektionens utredning fanns ett
utkast till interna regler, bendmnt “Vardering och redovisning av finansiella instrument”.
Utkastet var upprattat av bankens ekonomichef och daterat i oktober 2006. Utkastet anger
inledningsvis att de interna riktlinjerna ar just ett utkast och att det finns tva punkter som é&r
utestaende och som diskuterats internt. Den ena handlar om vérdering av instrument dér banken
sjalv staller priser. Den andra avser ekonomiavdelningens ansvar sasom oberoende varderings-
funktion. Enligt Finansinspektionens beslut har banken anfort att utkastet var vél kant inom
organisationen och att det tillampades trots att det inte var faststallt.

® Nar det galler revisorns forvaltningsrevision, se vidare RS 209 Granskning av styrelsens och verkstallande
direktorens forvaltning.
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Allméant om derivatinstrument

Banken hade en tradingavdelning som bedrev handel med s.k. derivat for bankens egen rakning.
Ett derivat &r ett finansiellt instrument vars vérde ar beroende av den framtida utvecklingen hos
en underliggande vara, exempelvis ett visst finansiellt instrument eller en révara.* Exempel pé
derivatinstrument &r optioner, warranter och swappar. Derivathandel innebéar att handel inte sker
med sjélva varan, utan med kontrakt som exempelvis avser ratten att kopa en vara till ett visst
pris i framtiden. Derivatinstrument &ar ofta konstruerade pa ett sadant sétt att en vardeférandring
hos den underliggande varan leder till en storre vardeforandring pa derivatinstrumentet, och att
det saledes uppstar en s.k. havstangseffekt. Detta innebér att handel med derivatinstrument
typiskt sett &r forenade med storre risk &n handel direkt med de underliggande varorna.

Vardering av derivatinstrument

Enligt 1AS 39 ska finansiella tillgangar och skulder som innehas for handel redovisas till verkligt
varde. | punkten 48 A anges att det basta uttrycket for verkligt varde ar noterade priser pa en
aktiv marknad. Om marknaden for ett finansiellt instrument inte &r aktiv ska foretaget ta fram det
verkliga vérdet genom att anvanda en vérderingsteknik. Syftet med att anvdnda en
varderingsteknik &r att faststélla vad transaktionspriset skulle ha varit vid varderingstidpunkten
for en transaktion som &r motiverad av sedvanliga affarsvillkor och som genomférs mellan
kunniga parter som ar oberoende av varandra och som har ett intresse av att transaktionen
genomfors.

Ett centralt begrepp vid vardering av derivatinstrument ar volatilitet. Volatilitet ar ett matt pa
hur mycket ett finansiellt instruments vérde varierar dver tiden, ndgot som paverkar bland annat
beddmningen av vilken risk som &r kopplad till instrumentet.

Vissa derivatinstrument ar foremal for handel pa en aktiv marknad och kan — pa samma satt
som exempelvis en borsnoterad aktie — vérderas till aktuellt marknadspris. FOr andra instrument
far det verkliga vardet bestammas genom anvandning av en varderingsteknik. En
varderingsteknik som ofta anvands for derivat ar berdkning av vérdet med hjélp av en teoretisk
modell, exempelvis Black & Scholes optionsvérderingsmodell. Teoretisk vardering av optioner
enligt Black & Scholes modell baseras pa ett antal parametrar som marknadspris for den
underliggande varan, den underliggande varans forvantade framtida volatilitet, forvantade
framtida utdelningar fran den underliggande varan, optionens aterstaende loptid, optionens
I6senpris samt ranta vid riskfri placering. Ett antal av dessa faktorer, exempelvis den
underliggande varans marknadspris, ar typiskt sett objektivt konstaterbara och latt tillgangliga.
Nér det inte finns konstaterbara marknadsdata, t ex betraffande volatiliteten, kraver varderingen
ett storre matt av sjalvstandiga dvervaganden. Det kan ocksa namnas att dven en relativt liten
justering av volatiliteten kan fa stora effekter for ett instruments beraknade vérde, i synnerhet om
det ar fraga om ett instrument med en lang l6ptid.

Bakgrunden till Finansinspektionens anmalan

Som har framgatt ovan offentliggjorde banken i maj 2007 uppgifter om att tre handlare pa
bankens tradingavdelning, daribland den davarande tradingchefen, hade paverkat varderingen av
vissa derivatkontrakt bland annat genom att basera teoretiska varderingar pa orealistiska
volatilitetsantaganden. Nar manipulationerna upptécktes beslutade bankens ledning att justera
ned tradingresultatet med 630 miljoner kr, varav 100 miljoner kr avsag rakenskapsaret 2005, 250

* En mer utférlig definition av begreppet derivat finns i 9 punkten 1AS 39 Finansiella instrument: Redovisning och
vardering.
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miljoner kr rakenskapsaret 2006 och 280 miljoner kr rakenskapsaret 2007. Det har vidare
framkommit att borsen kontaktade bankens ledning redan i samband med arsskiftet 2006/2007
och uppmarksammade denna pa vissa iakttagelser rérande bankens handel pa borsen, daribland
onormala handelsmonster.

3.2 A-sons yttranden till RN

A-son har hénvisat till den 6vergripande redogorelsen i avsnitt 1, samt uppgett bland annat
foljande.

Bankens interna riktlinjer

Han har granskat bankens styrdokument och rapporteringsrutiner i syfte att bedéma bankens
formaga att identifiera, mata, évervaka och hantera risker. Han informerade sig ocksa om hur
riktlinjer och instruktioner tillampades och hur bolagets processer fungerade i praktiken.

Han har kunnat konstatera att banken har haft policyer och riktlinjer pa alla de omraden och
for alla de funktioner som behandlas i Finansinspektionens allméanna rad FFFS 2005:1 Styrning
och kontroll av finansiella foretag, samt en fungerande process for att ta fram och uppdatera
policyer och riktlinjer. Under aren 2005 och 2006 utférde banken ett omfattande arbete med att
se over samtliga policyer, instruktioner och riktlinjer. Under rakenskapsaret 2006 lamnade
banken aven i uppdrag &t en annan revisionsbyrd att utvardera organisationen for den interna
kontrollen, som ett led i infoérandet av den svenska koden for bolagsstyrning. Savitt han kunde
bedéma inneholl den revisionsbyrans rapport inga sadana papekanden eller andra anmarkningar
att han som finansinspektionsrevisor behdvde vidta nagra sérskilda atgarder.

Handeln med finansiella instrument

Né&r det galler bankens handel med finansiella instrument har A-son l&mnat en Gvergripande
redogorelse for den huvudansvarige revisorns och dennes revisionsteams granskning, samt
uppgett att utifran de uppgifter som han fick del av ansag han inte att bankens verksamhet skilde
sig fran den verksamhet som bedrevs hos andra jamforbara aktorer, vad géllde risk och
komplexitet. Revisorerna hade kdnnedom om hur bankens rutiner fér véardering av handelslagret
fungerade. Det pagick arbete inom banken for att ta fram och fortydliga styrande dokument och
se Over rutiner. De system som anvandes for att identifiera, méta, hantera och Overvaka risker i
handeln med finansiella instrument var standardsystem som var vanligt forekommande pa
marknaden. Inte heller bankens metoder for att méata risker i den I6pande verksamheten, eller for
att vardera handelslagret, avvek pa nagot satt fran vad som kan ségas vara gangse pa marknaden.

A-son har vidare uppgett att det vid arshokslutsgranskningen genomférdes en stickprovs-
granskning av de marknadsvarden och teoretiska priser som hade anvants vid varderingen av
handelslagret. Den sammanfattande slutsatsen var att differenserna mellan dessa var relativt sma
vid bokslutstillfallet, ca 30 miljoner kr. Beloppet beddmdes inte vara vésentligt, varfor det inte
foranledde kritik vid revisionen. Han delade den huvudansvarige revisorns syn pa hur organisa-
tionen av bankens riskhantering och rapportering fungerade i praktiken.

RN har frdgat A-son i vilken omfattning den huvudansvarige revisorn rapporterade iakt-
tagelser kring svagheter i den interna kontrollen rérande bankens vardering av handelslagret till
honom. A-son har hanvisat till de revisionspromemorior som den huvudansvarige revisorn
uppréattade arligen. Enligt dessa promemorior har den huvudansvarige revisorns granskning for
respektive ar inte pavisat nagra materiella avvikelser. Genom den rapportering som han tog del
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av kunde han sammantaget konstatera att det inte foreldg nagra varderingsproblem rérande
handelslagret.

3.3 RN:s beddémning
Arbetsfordelningen mellan revisorerna

| forarbetena till 1975 ars aktiebolagslag (1975:1385) kommenteras frdgan om arbets-
fordelningen mellan revisorerna vid s.k. gemensam revision enligt féljande.

“Varje revisor ar i princip ansvarig for hela den granskning som ingér i revisionsuppdraget, dven om det inte
sallan kan anses rimligt och praktiskt ofrankomligt att en viss arbetsfordelning sker mellan revisorerna om
flera sddana finns.”®

Mojligheten for stdmmovalda revisorer att fordela revisionsarbetet mellan sig berdrs i en dom
fran Kammarratten i Stockholm som meddelades den 20 mars 1995 i mal nr 8864-1993. Malet
rérde ett bolag dar tva valda revisorer hade delat upp de olika momenten i revisionsarbetet
mellan sig. Domstolen fann att det hade férekommit brister i revisionsarbetet som var hanférliga
till ett omrade som en av revisorerna skulle granska enligt planeringen. Det noterades att den
andre revisorn hade bedémt att medrevisorn och dennes personal var mycket kompetenta och att
den tid som de hade lagt ned pa uppdraget var rimlig, och att det inte hade férekommit nagra
omsténdigheter som gav honom anledning att férdjupa sina egna granskningsinsatser. Den
revisor som hade haft ansvaret for det aktuella granskningsomradet meddelades en varning for
otillrécklig granskning, men domstolen fann vid en samlad beddmning att det inte fanns
tillrackligt fog for att anse att den andre revisorn hade brustit i sina plikter.

RN har ocksa i beslut som meddelades den 2 mars 2006 tagit stallning till en fraga om arbets-
fordelningen mellan tva stimmovalda revisorer.® Arendet rorde ett marknadsnoterat bolag dar
tva personer som var verksamma vid samma revisionsbyra var valda revisorer. En av revisorerna
genomforde det praktiska revisionsarbetet medan den andre endast deltog i begransad omfattning
i samband med planering, fortlopande uppféljning, bokslutsrevision och slutgenomgang. |
beslutet uttalade RN bland annat att en vald revisors eget arbete inte far understiga en viss
miniminiva. Det forhallandet att ett bolag har anlitat tva valda revisorer som ar verksamma vid
samma revisionsforetag innebér inte att ansvaret tunnas ut. De har bada ett ansvar for
slutresultatet av revisionen och en enskild revisors arbetsinsats far inte begransas till en passiv
roll som bollplank”. | beslutet anges bland annat att det ingick i revisorns skyldigheter enligt
god revisionssed att ga igenom medrevisorns rapporter och viktigare arbetspapper och att
bedéma resultatet av den utférda granskningen. RN fann att revisorns insats i det fallet hade varit
otillracklig, bland annat mot bakgrund av att det fanns forhallanden som pekade pa en forhojd
revisionsrisk, och han meddelades darfér varning.’

Av A-sons uppgifter framgar att det i det har fallet fanns en strikt arbetsférdelning mellan
honom och den huvudansvarige revisorns revisionsteam, dar revisionsteamet hade det fulla
ansvaret for det praktiska genomférandet av revisionen. Situationen &r i det avseendet jamforbar
med den som RN hade att ta stallning till i beslutet fran ar 2006. Vid bedémningen av A-sons
insats finns det dock anledning att beakta att ett uppdrag som finansinspektionsrevisor har en
delvis annan karaktar an ett uppdrag som stdmmovald revisor.

> Prop. 1975:103, s. 434. Samma utgéngspunkt framgdr ocksé av RevU 1 som behandlar gemensam revision.
® Se RN:s drende dnr 2005-699.
" Aven medrevisorn meddelades varning for sin revisionsinsats, se RN:s drende dnr 2005-698.



En revisor som har utsetts av Finansinspektionen ska underteckna det reviderade foretagets
revisionsberattelse och har darfor formellt sett samma ansvar for revisionen som foretagets valde
revisor. Finansinspektionsrevisorns roll kan dock inte fullt ut jamféras med andra medrevisorers.
Det forslag till 6verenskommelse som A-son har hédnvisat till och som har utvecklats av
branschorganisationen FAR SRS har inte status av rekommendation fran organisationens sida.
Det & dock RN:s uppfattning att arbetsfordelningen mellan valda revisorer och finans-
inspektionsrevisorer i stor utstrdckning har kommit att utformas i enlighet med denna
overenskommelse. Som A-son har anfort ar ocksa tidsatgangen for ett uppdrag som
finansinspektionsrevisor normalt avsevart begransad jamfort med tidsatgangen for ett uppdrag
som vald revisor i ett motsvarande institut. Finansinspektionsrevisors roll har darfor i praktiken
kommit att begransas till att ndrmast utgtra en kvalitetssakring av den valde revisorns revision,
och ett sakerstallande av att revisionen tillgodoser de sérskilda intressen som finansinspektions-
revisorn har att bevaka.

Mot bakgrund av det ovan anforda maste det enligt RN:s mening godtas att en finans-
inspektionsrevisor forlitar sig pa att den valde revisorn utfér sin granskning i enlighet med den
gemensamma planeringen och god revisionssed, i ndgot stérre utstrackning an vad som skulle
vara mojligt for en stammovald medrevisor. Detta galler dock endast under forutsattning att
finansinspektionsrevisorn inte har nagon anledning att ifragasatta att den valde revisorn har den
kompetens och de resurser som kravs for att genomfora revisionsarbetet pa ett andamalsenligt
satt.

Som har framgatt ovan har den huvudansvarige revisorn i det har fallet haft ansvaret for att
genomfora det praktiska revisionsarbetet. En sadan arbetsfordelning mellan en
finansinspektionsrevisor och en vald revisor maste i princip anses vara godtagbar. Det framgar
ocksa av utredningen i arendet att A-son hade tagit del av den huvudansvarige revisorns
revisionsdokumentation i samband med tidigare ars revisioner. Med hansyn till detta, samt till
det som A-son i d&vrigt har anfért rérande den huvudansvarige revisorn och dennes
revisionsteam, finner RN att han hade fog for att forlita sig pa att dessa hade tillracklig
kompetens och tillrackliga resurser for att kunna genomféra revisionen i enlighet med god
revisionssed. Det finns mot den bakgrunden inte skal att ifragasatta lampligheten i deras interna
arbetsfordelning. RN bedémer darfor A-sons revisionsinsats mot bakgrund av att den huvud-
ansvarige revisorn och dennes revisionsteam hade huvudansvaret for det praktiska genom-
forandet av revisionen.

Den huvudansvarige revisorns rapportering

Riskbedomningen och planeringen av revisionen har upprattats av de bada revisorerna
gemensamt. Den huvudansvarige revisorns rapportering till A-son indikerade inte att det hade
forekommit nagra begransningar i revisionen jamfort med planeringen, och inte heller att
revisionen hade varit forenad med nagra sarskilda svarigheter. Revisionsteamets rapportering
och de uppgifter om banken som A-son fick tillgang till i 6vrigt, innehdll inte nagra indikationer
pa att det fanns brister i bankens interna riktlinjer rérande vérdering av finansiella instrument
eller att det fanns brister som var hénférliga till bankens handel med finansiella instrument och
varderingen av handelslagret.

A-sons granskning

Mot bakgrund av det som har anforts ovan finner RN att A-son hade anledning att utga fran att
granskningen hade genomforts i enlighet med den gemensamma planeringen och att det inte
hade forekommit nagra sarskilda omstandigheter som kravde att han sjalv genomforde ytter-
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ligare granskningsatgarder. Han kan darfor inte anses ha haft nagon skyldighet att ga igenom den
huvudansvarige revisorns dokumentation for de aktuella rakenskapsaren for att forsékra sig om
granskningens kvalitet, eller att efterfraga detaljer rérande bankens interna riktlinjer, resultatet
fran handeln med finansiella instrument eller véarderingen av handelslagret. Vid en sammantagen
bedémning finner RN att den granskning rérande dessa fragor som A-son har beskrivit far anses
ha haft en rimlig inriktning och omfattning. Hans granskning i den delen foranleder darfor inte
nagon kritik fran RN:s sida.

4 Bankens arsredovisningar for rakenskapsaren 2005 och 2006
4.1 Tillampliga redovisningsregler

Banken var skyldig att uppratta sina arsredovisningar for rakenskapsaren 2005 och 2006 i
enlighet med lagen (1995:1559) om arsredovisning i kreditinstitut och véardepappersholag
(ARKL). Banken hade dven skyldighet att beakta Finansinspektionens foreskrifter och allmanna
rad om arsredovisning i kreditinstitut och vardepappersbolag, (FFFS 2004:20 respektive FFFS
2005:33). Finansinspektionens foreskrifter var bindande for banken. Om avvikelse gjordes fran
vad som foljde av Finansinspektionens allmanna rad eller rekommendationer skulle upplysning
om detta och om skalen for avvikelsen lamnas i not.®

| 2 kap. FFFS 2004:20 och i 2 kap. FFFS 2005:33 finns allmdnna bestdammelser om
arsredovisningar och i de allménna raden till kapitlet behandlas tillampningen av internationella
redovisningsstandarder. Av forsta punkten i de allmanna raden framgar att finansiella institut bor
tillampa s.k. lagbegrdnsad IFRS. | bestdmmelsen ségs att “Godkénda internationella
redovisningsstandarder bor tillampas av alla institut om inte nagot annat kravs enligt lag eller
annan forfattning eller foljer av dessa foreskrifter och allmanna rad.” Under punkten 2 i samma
allmanna rad uttalas foljande: “Redovisningsradets rekommendation RR 32 Redovisning for
juridiska personer, faststalld i december 2004, bor tillampas i arsredovisningen av alla institut
om inte annat féljer av lag eller annan forfattning eller av dessa féreskrifter och allméanna rad.”®

Fran och med rakenskapsaret 2005 skulle kreditinstitut och vérdepappersbolag véardera
finansiella instrument enligt bestimmelserna i IAS 39, samt tillampa redovisningsreglerna i
IAS 32 Finansiella instrument: Upplysningar och Kklassificering (IAS 32). Detta foljer av hanvis-
ningen till RR 32 i FFFS 2004:20. | punkten 4 e) i det allmanna radet i FFFS 2005:33 framhalls
att instituten fran och med rakenskapsaret 2006 — i stillet for 1AS 32 — bor tillampa
bestammelserna i IFRS 7 Finansiella instrument: Upplysningar.*

8 Se 2 kap. 2 § ARKL som hanvisar till 2 kap. 3 § arsredovisningslagen (1995:1554, ARL), som behandlar
avvikelser fran allmanna rad och rekommendationer fran “normgivande organ”. Finansinspektionen ansvarar for
utvecklandet av god redovisningssed for bolag som tillampar ARKL, i den utstrédckning det &r pakallat av dessa
foretags sarart, och ar sdledes normgivande organ for dessa bolag. Detta framgéar av 8 kap. 1 § forsta stycket
bokforingslagen (1999:1078).
° | FFFS 2005:33 hanvisas till RR 32:05, faststélld i november 2005.
101 AS 32 har numera bytt namn till IAS 32 Finansiella instrument: Klassificering, efter inférandet av IFRS 7 som
reglerar upplysningar.
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4.2 Finansinspektionens kritik mot bankens arsredovisningar
Beskrivningen av tillampade redovisningsregler

Banken uttalade i sina arsredovisningar for rakenskapsaren 2005 och 2006 att koncernens
resultat- och balansrikningar samt dartill hérande noter hade uppréttats i enlighet med ARKL,
Redovisningsradets rekommendationer RR 1 — 29, Akutgruppsuttalanden samt FFFS 2004:20
respektive FFFS 2005:33. | arsredovisningen for rakenskapsaret 2005 angavs ocksa att banken
fran och med det rakenskapsaret varderade finansiella instrument enligt reglerna i 1AS 32 och
IAS 39, samt att “eftersom banken redan tidigare har redovisat alla finansiella tillgangar och
skulder till marknadsvarden, uppstar inga vasentliga skillnader i koncernens resultat eller eget
kapital”. | arsredovisningen for rakenskapsaret 2006 namns IAS 39 men inte IAS 32.
Arsredovisningen innehdller dock inte ndgra uppgifter om forandrade redovisningsprinciper
rorande finansiella instrument.

Finansinspektionen har patalat att bankens arsredovisningar ger intryck av att banken har foljt
saval aldre redovisningsregler (Redovisningsradets rekommendationer) som nya internationella
redovisningsstandarder (IAS/IFRS), trots att dessa regelverk inte ar forenliga.

Vidare har Finansinspektionen noterat att banken tillampade IAS 32 i stallet for IFRS 7 under
rakenskapséret 2006. Arsredovisningen innehéller inte ndgon uppgift om att detta utgér en
avvikelse fran ett allmant rad eller ndgon upplysning om skélen for avvikelsen.

Upplysningar om finansiella instrument

Finansinspektionen har ocksa gjort géllande att det i arsredovisningen for rakenskapsaret 2006
fanns brister i de tillaggsupplysningar om finansiella instrument som banken skulle 1amna enligt
ARKL,™ p& sa sitt att arsredovisningen inte innehdll tillrackliga upplysningar om risker och
optionskontrakt i eget lager. Finansinspektionen har vidare patalat att optionskontrakt i eget lager
rubricerades som “aktier, teckningsoptioner” respektive ”derivatinstrument” men att det
saknades upplysning om vilka typer av optionskontrakt som forekom, samt att 16ptiden for derivat-
instrumenten angavs vara hogst ett ar. Flera av de optionspositioner som fanns i bankens eget
lager per den 31 december 2006 hade dock langre I6ptider, pa upp till tre—fyra ar, nagot som
medfdrde en vasentligt hogre risk.

Tillaggsupplysningarna om finansiella instrument i arsredovisningen for rakenskapsaret 2006
var inte upprattade i enlighet med IRFS 7. Finansinspektionen har gjort gallande att det har
forekommit avvikelser aven fran de upplysningskrav som géllde enligt det aldre regelverket, 1AS
32. Enligt Finansinspektionen har banken gjort gallande att vissa uppgifter om hur verkliga
varden pa finansiella instrument faststélldes var "affarskritisk” information, och att detta var
skalet till att dessa uppgifter inte lamnades i arsredovisningen. Finansinspektionen delar inte
bankens uppfattning att information kan utelamnas pa den grunden, i vart fall inte om
varderingen hade skett enligt IAS 39.

Upplysningar om risker

| arsredovisningen for rakenskapsaret 2006 innehaller noten om Kkapitaltackningsgrad en
kortfattad beskrivning av vasentliga risker som bankens verksamhet medférde samt bankens mal
och organisation for att hantera dessa risker. Kvantitativ information om exponering for
ranterisker samt kapitalkravet for kredit- och marknadsrisker framgar av samma not.

11 e 5 kap. 1 § ARKL, som hanvisar till 5 kap. 4 a § ARL.
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Finansinspektionen anser inte att denna beskrivning av riskerna ar tillracklig och har darfér
framfort kritik mot arsredovisningen dven pa den grunden. Finansinspektionen har framhallit att
banken har &sidosatt sin skyldighet enligt 6 kap. 1 § andra stycket 3 och tredje stycket ARKL att
lamna upplysningar i forvaltningsberéttelsen om vésentliga risker och osakerhetsfaktorer och
upplysningar om mal och tillampade principer for finansiell riskstyrning m.m. samt exponering
for prisrisker, likviditetsrisker, kreditrisker och kassaflodesrisker.

Finansinspektionen anser vidare att banken inte har uppréttat kanslighetsanalys for viktiga
redovisade varden i enlighet med punkterna 116-124 i IAS 1 Utformning av finansiella
rapporter.

4.3 A-sons yttranden till RN

A-son har uppgett att hans granskning av Aarsredovisningen omfattade en genomgang
tillsammans med den huvudansvarige revisorn av arsredovisningarna samt dennes kommentarer i
boksluts-PM rérande granskningen av arsredovisningen och den underliggande redovisningen.
Han har vidare gatt igenom de iakttagelser som den huvudansvarige revisorn har rapporterat till
styrelsen och gjort en genomlasning av den slutliga arsredovisningen infor avgivandet av
revisionsberattelsen. Han beddmde att banken hade en vél fungerande process for att ta fram och
dokumentera bokslut av hog klass och for att ta fram arsredovisningar.

Den huvudansvarige revisorn anvénde lampliga hjalpmedel och konsulterade vid behov
specialister inom bland annat IFRS och lagbegransad IFRS. Vidare var en annan auktoriserad
revisor pa den byra dar den huvudansvarige revisorn ar verksam férordnad som kvalitetskontroll-
ant i uppdraget. Kvalitetskontrollanten var specialiserad pa att granska arsredovisningar som har
upprattats med tillampning av IFRS. Den huvudansvarige revisorn och dennes revisionsteam
hade det huvudsakliga ansvaret for granskningen av att arsredovisningen hade upprattats i
enlighet med tillampliga lagar och foreskrifter samt enligt god redovisningssed. Den
huvudansvarige revisorns rapportering visade pa att arsredovisningarna uppfyllde dessa krav.

A-sons utgangspunkt var att den huvudansvarige revisorn och dennes revisionsteam hade
goda insikter och kunskaper om vad som utgjorde tillamplig lag samt god redovisningssed.
Banken tillampade lagbegransad IFRS. Revisionsteamet och andra redovisningsspecialister fran
samma revisionsbyra har I6pande medverkat i olika radgivningsuppdrag for att ge stod i bankens
ambition att successivt infora IFRS och hade d&rfor god inblick i bankens redovisning.

Mot den bakgrunden var det A-sons bedémning att arsredovisningarna for rakenskapsaren
2005 och 2006 uppfyllde de krav som stalldes i tillamplig lag och god redovisningssed och att de
i dvrigt gav en rattvisande bild av bankens verksamhet, resultat och stallning. Hans uppfattning
ar saledes att banken har f6ljt géllande regler. Vid sin granskning uppmarksammade han inte
nagra brister av det slag som Finansinspektionen ger uttryck for i sitt beslut.

4.4 RN:s bedémning
Finansinspektionens kritik mot bankens arsredovisningar

Som Finansinspektionen har konstaterat ger redogotrelsen for vilka redovisningsprinciper som
tillampades vid upprattandet av arsredovisningarna for rakenskapsaren 2005 och 2006 intryck av
att banken hade foljt saval aldre redovisningsregler som nya internationella redovisnings-
standarder, trots att dessa regelverk inte ar forenliga. RN finner liksom Finansinspektionen att
redogorelsen ar oklar. Av handlingarna i arendet framgar vidare att banken tillampade 1AS 32 i
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stéllet for IFRS 7 vid utformningen av upplysningarna rérande finansiella instrument. Detta
utgjorde en avvikelse fran Finansinspektionens allméanna rad i FFFS 2005:33. Banken har inte
lamnat nagon uttrycklig upplysning om avvikelsen eller skélen till denna, utan har endast upplyst
om att IAS 32 tillampades. RN delar Finansinspektionens uppfattning att detta inte uppfyller det
upplysningskrav som galler vid avvikelse fran ett allméant rad.

Upplysningen om vilka redovisningsprinciper som har tillampats vid upprattandet av en ars-
redovisning ar central for vilken information arsredovisningen ska innehalla och for forstaelsen
av arsredovisningen. Detsamma galler upplysningen om vilka principer som har tillampats vid
redovisningen av finansiella instrument, sérskilt med beaktande av de risker som &r férenade
med handel och innehav av finansiella instrument. Aven nér det galler Finansinspektionens kritik
avseende bristerna i bankens upplysningar om risker och om finansiella instrument, finner RN att
brister av den karaktir och omfattning som Finansinspektionen har gjort gallande maste anses
vara av vasentlig betydelse fér bedémningen av en arsredovisnings innehall.

Finansinspektionsrevisorns roll vid granskning av arsredovisningar

RN har framhallit i avsnitt 3 ovan att en revisor som har utsetts av Finansinspektionen har en
delvis annan roll &n bolagets valde revisor, och att det normalt kan godtas att dessa delar upp
ansvaret for det praktiska granskningsarbetet mellan sig. Det ar dock RN:s bedémning att en
finansinspektionsrevisor maste anses ha ett sjalvstandigt ansvar for att granska och bilda sig en
uppfattning om arsredovisningens innehall och utformning, och sarskilt da dennas
dverensstaimmelse med Finansinspektionens regelverk.

A-sons granskning

De omraden i bankens arsredovisningar som Finansinspektionen har kritiserat ar enligt RN:s
mening sadana som A-son, i egenskap av finansinspektionsrevisor, hade anledning att géra en
sjalvstandig bedomning av. Av A-sons uppgifter framgar att han laste igenom de slutliga
arsredovisningarna, men att han i huvudsak forlitade sig pa den huvudansvarige revisorns
granskning och rapportering rorande innehallet i dessa. RN finner att A-son i den delen i alltfor
stor utstrackning har forlitat sig pa den huvudansvarige revisorns granskning. Han har harigenom
asidosatt god revisionssed.

5 Sammanfattande bedémning och val av disciplinar atgard

I avsnitt 1 ovan behandlas Finansinspektionens anmélan. Finansinspektionen har sarskilt gjort
géllande att A-son borde ha uppmarksammat att banken hade bristande intern kontroll, att det
saknades faststéllda interna riktlinjer for redovisning och vardering av finansiella instrument och
att bankens arsredovisningar inte var upprattade enligt gallande redovisningsregler.

Som framgar av avsnitt 2 har RN funnit att det inte finns grund for att rikta nadgon kritik mot
A-sons granskning och beddmning av bankens évergripande interna kontrollsystem. | avsnitt 3
har RN provat fragan om A-son borde ha uppmarksammat dels avsaknaden av interna riktlinjer
for redovisning och vardering av finansiella instrument, dels de felaktigheter i redovisningen av
handelslagret som enligt banken har foranletts av oegentligheter pa tradingavdelningen. RN har
funnit att A-son i stor utstrackning har kunnat forlita sig pa den huvudansvarige revisorns
granskning och att hans egna insatser har haft en rimlig inriktning och omfattning. Hans
granskning i de delarna foranleder darfor inte ndgon kritik fran RN:s sida.
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Nar det galler bankens arsredovisningar for rakenskapsaren 2005 och 2006 har RN i avsnitt 4
funnit att A-son har asidosatt god revisionssed genom att i alltfor stor utstrackning forlita sig pa
den huvudansvarige revisorns granskning. Han har harigenom asidosatt sina skyldigheter som
revisor och han ska darfor meddelas en disciplinar atgard. RN finner att den disciplinara
atgarden kan stanna vid en erinran.

Med stod av 32 § andra stycket revisorslagen (2001:883) meddelar RN A-son erinran.

Arendet har avgjorts av RN genom dess tillsynsnamnd. | beslutet har deltagit f.d. domaren i
Europadomstolen Elisabeth Palm, ordférande, hovrattspresidenten Gunnel Wennberg, vice
ordfdrande, rattschefen Vilhelm Andersson, advokaten Rune Brannstrom, auktoriserade revisorn
Helena Dale, auktoriserade revisorn Bertel Enlund samt skattejuristen Kerstin Nyquist. Vid
arendets slutliga handlaggning har i 6vrigt narvarit direktoren Peter Stromberg, chefsjuristen Per
Eskilsson, chefsrevisorn Inger Blomberg, revisionsdirektoren Kerstin Stenberg samt
avdelningsdirektoren Elin Eriksson som foredragit &rendet.
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