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1 Inledning

Revisorsndmnden (RN) har mottagit en anmalan avseende auktoriserade revisorn A-sons
uppdrag i en ideell férening (féreningen) och har darfér 6ppnat detta disciplinarende. Freningen
har som verksamhet att hyra ut lagenheter.

Av anmalan framgar att en person, har benamnd GN, har suttit i foreningens styrelse som
kassor och varit foreningens fastighetsforvaltare. GN har ensam disponerat féreningens
bankkonto, bankgiro, VP-konto och postgiro. Han har dven ensam attesterat fakturor och
hanterat utbetalning av I6ner, bl.a. till sig sjalv. Vidare har han skétt foreningens bokféring och
kontakterna med foreningens revisor. Foreningen anmélde den 18 september 2010 GN till
aklagare avseende misstankar om brott i samband med léneutbetalningar, privata inkop pa
foreningens kontokort och vilseledande bokféring. Grunden till anmélan ar en rapport, daterad
den 21 juni 2010, frdn en annan revisionsbyrad an den som A-son var verksam vid (nedan
bendamnd som den andra revisionsbyran). Denna andra revisionsbyra hade haft styrelsens
uppdrag att granska foreningens réakenskaper.

RN har tagit del av A-sons revisionsdokumentation for rakenskapsaren 1 januari 2008-
31 december 2008 och 1 januari 2009-31 december 2009.

Ursprungligen avgavs arsredovisningen och revisionsberattelsen for rakenskapsaret 2009 den
2 mars 2010 respektive den 19 mars samma ar. Revisionsberattelsen avviker inte fran
standardutformningen. Foreningens styrelse avgav den 24 september 2010 en ny arsredovisning
vari den informerade att en utredning, som inletts efter rakenskapsarets utgang, antydde att det
hade férekommit oegentligheter i féreningens bokféring. A-son lamnade den 27 september 2010
en ny revisionsberattelse som ersatte den tidigare och som avviker fran standardutformningen.
Revisionsberdttelsen innehaller féljande upplysning. ”Som framgar av forvaltningsberattelsen
har det startat en utredning for att klarlagga om oegentligheter har férekommit. Det slutliga
utfallet av denna tvist kan inte bedémas i nuldget”. Vidare uppgav A-son i revisionsberattelsen
att han hade granskat vasentliga beslut, atgarder och forhallanden i foreningen for att kunna
bedéma om nagon styrelseledamot var ersattningsskyldig mot foreningen. Han tillstyrkte alltjamt
att foreningsstamman skulle faststalla resultat- och balansrdkningarna och bevilja samtliga
styrelsemedlemmar ansvarsfrihet.

2 A-sons revisionsdokumentation

Av A-sons dokumentation framgar féljande.

Under de tva aktuella rakenskapsaren ingick GN i foreningens styrelse som kassor. Han skotte
under denna period féreningens bokfaring och upprattade bokslut samt arsredovisning.

I A-sons revisionsdokumentation finns 28 styrelseprotokoll fran perioden 21 augusti 2007 till
21 september 2010. Av dessa framgar att han narvarade vid tva protokollforda styrelseméten,
dels den 29 oktober 2009, dels den 24 augusti 2010. Av det forsta protokollet framgar att han vid
motet meddelade styrelsen att han tyckte att foreningens tillgangar var placerade i for hog risk
och att styrelsen borde ta fram en policy for likviditetsplanering och placering. Av det senare
protokollet framgar att A-son informerades om den andra revisionsbyrans rapport.



Av styrelseprotokoll fran den 29 april 2008 och den 26 maj 2009 framgar att féreningens
styrelse hade gett GN fullmakt att ensam disponera foreningens bankkonto, bankgiro och
vardepapperskonto. Han hade aven fatt fullmakt att ensam disponera foreningens postgirokonto
och utkvittera vardeforsandelser till foreningen. Av styrelseprotokoll fran den 24 augusti 2010
framgar att alla fakturor 6ver 25 000 kr som avsag kostnader som inte hade beslutats av styrelsen
skulle attesteras av foreningens arbetsutskott gemensamt och att dvriga fakturor skulle attesteras
av foreningens ordforande.

I A-sons granskningsplan for rakenskapsaret 2009 anges GN och den Gvriga styrelsen vara
nyckelpersoner i foreningen. Vidare sags att det inte har framkommit nagra faktorer som tyder pa
okad risk for oegentligheter och fel. Omraden med identifierad hog risk anges vara rantorna och
varderingen av placeringarna i aktie- och rantefonder. Det anges aven att bolaget har fa
transaktioner och saknar rutiner for intern kontroll. Som vésentlighetstal faststalldes ett belopp
om 200 tkr.

Av en resultatrakning i A-sons dokumentation framgar att loner, arbetsavgifter och
ersattningar uppgick till 1 194 tkr under rakenskapsaret 2009. Av samma handling framgar att
foreningens budget for dessa kostnader uppgick till 1 087 tkr. Rakenskapsaret 2008 uppgick
motsvarande kostnader till 1 174 tkr och budgeten for dessa till 1 012 tkr.

Rakenskapsaren 2008 och 2009 skickade A-son brev med rubriken Infor kommande revision
till foreningen. Pa handlingarna fran respektive ar har det antecknats for hand att GN uppgett att
inga forandringar av betydelse hade skett i féreningen.

I A-sons revisionsdokumentation finns brev som GN under perioden maj—augusti 2010
skickade till styrelsens ordférande. Av breven framgar att styrelsen hade framstallt
betalningskrav gentemot GN med anledning av vad som framkommit vid den andra
revisionsbyrans utredning. | breven bestrider GN stora delar av kraven och redogor for grunden
for bestridandet.

3 Den andra revisionsbyrans utredning

Den andra revisionsbyrans rapport 6verlamnades till féreningens styrelse den 21 juni 2010.
Rapporten bygger pa foreningens bokforing och rakenskapsmaterial for rakenskapsaren 2008
och 2009 bestdende av huvudbok, verifikationslista och verifikationer. Av rapporten framgar
ocksa att en hyresgast sjalvmant hade delgett byran bakgrundsinformation och att samtal hade
forts med foreningens ordforande och sekreterare.

Av utredningen framgar foljande.

For flera av de anstdllda Oversteg de faktiskt utbetalda l6nerna de av styrelsen beslutade
I6nevillkoren. Sammanlagt 6verskred utbetalningarna de beslutade I6nerna med cirka 200 tkr per
ar. Tidrapporter for utbetalning av timloner och extraarbete saknades i de flesta fall.
Reseerséttningar utbetalades i flera fall utan reserékning. Det var GN som betalade ut I6nerna till
sig sjalv och 6vriga anstéllda.

Alla transaktioner pa konto 3020 Servering mm under aktuella rakenskapsar hade kartlagts i
utredningen. Enligt utredningen var kontot vilseledande bokfort. Underlag saknades varfor de
redovisade beloppen inte kunde anses sékerstallda pa ett betryggande satt. Posten avseende
servering inneholl inga betalningar. Dessutom hade intdkter och kostnader redovisats till
nettobelopp.

En stor del av de matvaruinkdp som hade gjorts dr inte relaterade till féreningens verksamhet.
Vid stickprov av kassakvitton upptacktes verksamhetsframmande kép om cirka 30 tkr per ar.
Samtliga kvitton hade bokférts av GN. En del av matinkdpen hade gjorts via féreningens ICA-
kort. Dessa inkdp bokfordes inte I6pande utan fordes endast in som en ospecificerad post pa
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konto 3020. Posten uppgick den 31 december 2008 till 72 tkr och den 31 december 2009 till
63 tkr.

Slutsatsen i rapporten ar att oegentligheter eller i vart fall grava évertradelser av befogenheter
avseende ett antal poster och omraden kunde misstéankas.

4 A-sons yttranden i arendet

A-son har anfort féljande.

Av granskningsplanen framgar att foreningen hade fa transaktioner och saknade rutiner for
intern kontroll pa grund av foreningens storlek med endast en deltidsanstalld tjansteman.
Déaremot hade foreningen en val utarbetad budgetrutin som l6pande foljdes upp av styrelsen.
Rutinen faststdlldes av foreningens styrelse och arsstimma. Styrelsen foljde I6pande
budgetutvecklingen under aret. Delarsbokslutet per den 30 september varje ar foljdes upp av
styrelsen mot budgeten och avvikelser analyserades och atgardades. Styrelsen hade darmed en
funktion som motsvarade en attestfunktion. Han beddmde att styrelsens ingdende budgetupp-
foljning kompenserade for den risk som var forknippad med att GN, fore styrelsens beslut den 24
augusti 2010, ensam attesterade handlingar.

Foreningens husmor forde en I6pande kassajournal ¢ver serveringsverksamheten. Journalen
bokfordes manadsvis med fordelning pa respektive konto. Vid planeringen av revisionen
bedémde han att serveringsverksamheten inte var ett riskomrade som kravde djupare granskning.
Serveringsverksamheten utgjorde dessutom en mindre del av féreningens totala verksamhet.

GN upprattade l6nespecifikationer for de tre anstéllda. Dessa var GN, vaktméstaren och
husmor. De hade fasta manadsloner. Skatter och avgifter bokfordes och redovisades lpande i
ratt tid. Styrelsens uppfoljning av lonerna skedde i samband med delarsbhokslutet per den 30
september i samband med budgetuppféljningen. Overtidsersattning utbetalades liksom tidigare &r
av GN. Lonernas utveckling hade genom aren lépande foljts av styrelsen. Han utférde inte ndgon
sérskild granskning av utbetalningarna till GN utéver kontoanalys av loner, skatter och avgifter.

Han rapporterade i forsta hand till GN samt till styrelsen vid behov. Styrelsen informerades i
sadana fall bl.a. pa styrelseméten. | samband med att han fick del av den andra revisionsbyrans
rapport begarde han att fa medverka vid ett styrelsesammantrade. Vid sammantradet framkom att
hela styrelsen hade polisanmaélts av en av foreningens hyresgaster.

Den andra revisionsbyran hade inte nagon kontakt med GN om féreningens redovisningsruti-
ner eller dvriga fragor som uppkom under granskningens gang. Revisionsbyrans kalla var en
hyresgast som inte kan ha kéant till de faktiska omstandigheterna i féreningen. GN gavs inte
nagon mojlighet att bemota uppgifterna i utredningen innan den avlamnades till styrelsen.
Revisionsbyran tog inte heller ndgon kontakt med honom sjélv i hans egenskap av vald revisor i
foreningen.

Den forsta arsredovisningen och revisionsberattelsen blev aldrig tillgangliga for nagra andra
an honom sjélv och styrelsen. Innan han undertecknade den nya revisionsberattelsen av den 27
september 2010, hade han kontakt med GN och styrelsen. Vid dessa kontakter framkom att alla
pastaenden i utredningen inte gick att styrka. Vid granskningen av utredningen framkom inte
nagon grund for att andra i revisionsberattelsen avseende fragan om ansvarsfrihet. Han diskute-
rade fragan med en kollega och en jurist hos FAR som bada delade hans uppfattning. Som
underlag for sin beddmning hade han revisionsbyrans rapport och GN:s bemétande av denna.

Han ansag inte den omstandigheten att styrelsen hade blivit polisanméld av en hyresgast och
att GN i sin tur hade blivit polisanmald av styrelsen utgjorde tillrdcklig grund for att han inte
skulle tillstyrka ansvarsfrihet for samtliga styrelseledaméter.



5 RN:s beddmning
5.1 A-sons riskbedémning och granskning

For att ha grund for de uttalanden som ska goras i revisionsberattelsen maste revisorn enligt god
revisionssed skaffa sig tillrackliga och andamalsenliga revisionsbevis. | detta ligger bl.a. att
revisorn vid revisionen ska beakta risken for att det i arsredovisningen finns vasentliga felaktiga
uppgifter till foljd av oegentligheter eller fel, se RS 240 Oegentligheter och fel, p. 2.1

Av utredningen i arendet framgar att GN under de nu aktuella rakenskapsaren ensam
disponerade foreningens bankkonto, bankgiro och postgiro samt vardepapperskonto. Han hade
dessutom fullmakt att ensam utkvittera vérdehandlingar till styrelsen och var den som skotte
foreningens bokforing och som upprattade bokslut och arsredovisning. Att en person far sadant
inflytande 6ver en foérenings ekonomi ar enligt RN:s mening forknippat med en hogre
revisionsrisk an normalt. Av A-sons revisionsdokumentation framgar att han inte identifierade
denna forhojda risk. Vidare framgar att hans rapportering till styrelsen i huvudsak skedde via
GN.

A-son har uppgett att han bedomde att styrelsens ingaende budgetuppfoljning kompenserade
den forhdjda risk som GN:s befogenheter medférde.

Foreningens styrelse har visserligen haft flera protokollférda méten under de aktuella
rakenskapsaren. Enligt RN:s mening ar dock inte den kontrollfunktion, som A-son har redogjort
for att styrelsen hade, tillracklig nar det som i nu aktuella fall var samma person som skoétte
foreningens ekonomi och bokforing och denne ocksa stod for den huvudsakliga kontakten
mellan foreningens styrelse och dess revisor. Detta géller sérskilt i fraga om de utbetalningar
som GN hade rétt att verkstalla till sig sjalv. A-son borde ha uppméarksammat styrelsen pa denna
brist i den interna kontrollen. Under radande omstandigheter borde han vidare i hogre grad ha
rapporterat till styrelsen som helhet. Enligt RN:s mening borde den forhéjda revisionsrisken ha
foranlett honom att utdka granskningen. Genom att inte vidta dessa atgarder har han asidosatt
god revisionssed.

5.2 Upplysning i den nya arsredovisningen och tillstyrkande av ansvarsfrihet

Foreningen bedrev ndringsverksamhet. Enligt 2 kap. 2 8 bokforingslagen (1999:1078) ar en
ideell forening bokforingsskyldig om den bedriver nédringsverksamhet. Ett fOretag som &r
bokforingsskyldigt ar enligt 4 kap. 1 8 samma lag bl.a. skyldigt att avsluta den I6pande
bokfdringen enligt bestammelserna i 6 kap. Av dessa bestammelser framgar att vissa foretag ar
skyldiga att avsluta bokféringen med en arsredovisning. Andra foretag ar inte forhindrade att
gora s& men kan vilja att istallet avsluta den l6pande bokféringen med ett &rshokslut.?
Foreningen var inte skyldig att uppratta arsredovisning men valde att anda goéra s genom en
bestdammelse om detta i stadgarna.

Enligt 2 kap. 1 § forsta stycket arsredovisningslagen (1995:1554) ska en arsredovisning besta
av en balansrékning, resultatrakning, noter och en forvaltningsberattelse. Av 6 kap. 1 8§ forsta
stycket arsredovisningslagen foljer att forvaltningsberattelsen ska innehdlla en réattvisande

! RN hénvisar i beslutet till RS (Revisionsstandard i Sverige), eftersom detta regelverk gallde vid
tiden for revisionen av aktuellt rakenskapsar. For revision av aktiebolag avseende rakenskapsar
som borjar den 1 januari 2011 eller senare finns motsvarande regler i ISA (International Standard
on Auditing) samt RevR och RevU (FAR:s rekommendationer och uttalande). Bestdmmelser
motsvarande RS 240 finns i ISA 240 Revisorns ansvar avseende oegentligheter i en revision av
finansiella rapporter.

2 Se 6 kap. 1 och 3 §§ bokforingslagen.



Oversikt Over utvecklingen av foretagets verksamhet, stallning och resultat. Av andra stycket 2
samma paragraf foljer vidare att upplysningar dven ska lamnas om sadana handelser av vasentlig
betydelse for foretaget som har intraffat under rakenskapsaret eller efter dess slut.

Av RS 709 Revisionsberattelsen utformning i aktiebolag och andra foretag, p. 36 SE, framgar
att det kan vara omdjligt for en revisor att lamna en revisionsberéttelse enligt
standardutformningen nér det foreligger ett forhallande som enligt revisorns bedomning har eller
kan ha en vasentlig paverkan pa arsredovisningen eller fragan om ansvarsfrihet for styrelsen. Det
kan rdra sig om att revisorn dr oenig med styrelsen om huruvida upplysningarna i
arsredovisningen ar tillrackliga eller att ersattningsskyldighet for nagon styrelseledamot
gentemot bolaget kan komma ifraga.®

| och med att A-son fick del av den andra revisionsbyrans rapport fick han kannedom om att
det forelag misstanke om att det hade forekommit oegentligheter och fel i foreningens bokfdring
under rakenskapsaren 2008 och 2009. Med anledning harav informerade han sig om situationen
genom att narvara pa ett styrelsesammantrade. Han kontaktade d&ven GN som var den som
utpekades som ansvarig for oegentligheterna. Han Gverlade dven med tva fran revisionsbyran
externa personer om de omstandigheter som framkom i rapporten. A-son upprattade darefter en
ny revisionsberdttelse for det aktuella rakenskapsaret. Som framgatt ovan angav han i denna att
det hade pabdrjats en utredning for att klarlagga om oegentligheter hade férekommit men att det
slutliga utfallet av utredning inte kunde beddmas vid tidpunkten for avgivandet av den nya
revisionsberattelsen.

| den nya arsredovisningen informeras i forvaltningsberattelsen om att det efter bokslutet hade
startats en extern utredning som tydde pa vissa oegentligheter i bokforingen. Vidare angavs att
utredning pagick och att styrelsen arbetade vidare med att fa tillbaka de forlorade pengarna. Det
framgar dock inte att misstankarna avsag en styrelseledamot. Denna information hade enligt
RN:s mening varit av vasentlig betydelse for en lasare av arsredovisningen, eftersom den skulle
kunna paverka beddmningen av fragan om ansvarsfrihet for styrelsens ledamoter. A-son skulle
ha uppmarksammat styrelsen pa detta och uppmanat den att ta in denna information i
arsredovisningen. Om sa inte skedde, skulle han ha upplyst om férhallandet i den nya revisions-
berattelsen. Genom att inte gora detta har han asidosatt god revisionssed.

I RS 240 Oegentligheter och fel, p. 21, behandlas den situationen da revisorn drar slutsatsen
att oegentligheter eller fel paverkar arsredovisningen vasentligt och att detta inte har avspeglats
eller rattats till pa ett riktigt satt i arsredovisningen. Revisorn ska da uttala sig med reservation
eller uttala en avvikande mening i revisionsberdttelsen. Av p. 23 framgar att om revisorn inte kan
avgora om oegentligheter eller fel har forekommit p.g.a. sddana begransningar i revisionsarbetes
inriktning och omfattning som &r patvingade av omstandigheterna snarare an av foretaget, ska
revisorn 6vervaga hur detta paverkar revisionsberattelsen.

Som framgatt tillstyrkte A-son &ven i den andra revisionsberattelsen att samtliga
styrelseledamoter i foreningen skulle beviljas ansvarsfrihet.

Mot bakgrund av att féreningen hade framfort betalningskrav mot GN och dven anmalt
honom till aklagare samt med hansyn till vad som framgick av den andra revisionsbyrans
rapport, maste det ha statt klart for A-son att det var mojligt att GN kunde ha gjort sig skyldig till
en sadan forsummelse som kunde foranleda ersattningsskyldighet mot féreningen. Enligt RN:s
mening hade han darmed pa det féreliggande materialet inte grund for att tillstyrka beviljande av
ansvarsfrihet for GN i den nya revisionsberattelsen. Genom att anda gora detta har han asidosatt
god revisionssed.

% Bestammelser motsvarande RS 709 finns i RevU 709 Kompletterande végledning for revisionsberattelser som

awviker fran standardutformningen.
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6 Sammanfattande bedémning

Trots att det pa grund av brister i den interna kontrollen forelag en forhojd revisionsrisk
rakenskapsaren 2008 och 2009 informerade inte A-son styrelsen om detta och fortsatte dessutom
att i stor utstrackning rapportera endast till GN. Han fordjupade inte heller sin granskning under
rakenskapsaren 2008 och 2009 trots den forhajda revisionsrisken. Nér den andra revisionshyrans
rapport hade kommit till hans kannedom, patalade han inte for styrelsen att arsredovisningen
borde innehalla en upplysning om att det var en styrelseledamot som kunde misstinkas for
oegentligheter och han upplyste inte heller sjalv om detta i sin nya revisionsberéttelse. Utan att
ha grund for det tillstyrkte han i den nya revisionsberéttelsen att den missténkte
styrelseledamoten beviljades ansvarsfrihet. A-son har i nu namnda avseenden asidosatt sina
skyldigheter som revisor. Han ska darfor meddelas en disciplinar atgéard. Eftersom det som laggs
honom till last sammantaget ar allvarligt, ska han meddelas varning.

Med stdd av 32 § andra stycket revisorslagen (2001:883) meddelar RN A-son varning.

Arendet har avgjorts av RN genom dess tillsynsniamnd. | beslutet har deltagit hovrattspresidenten
Sten Andersson, ordférande, f.d. hovréttspresidenten Gunnel Wennberg, vice ordférande,
skattedirektoren Vilhelm Andersson, advokaten Rune Brannstrém, avdelningschefen Eva
Ekstrém, auktoriserade revisorn Mikael Ernstrom, direktéren Per-Ola Jansson, skattejuristen
Kerstin Nyquist och auktoriserade revisorn Ola Wahlquist. Vid drendets slutliga handlaggning
har i Ovrigt nérvarit direktéren Anita Wickstrom, chefsjuristen Adam Diamant, avdelnings-
direktéren  Fredrik  Bengtsson,  revisionsdirektéren =~ Gunnar  Abrahamsson  samt
avdelningsdirektdren Kari Olafsson som har foredragit arendet.



