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Tillsynsarende - godkande revisorn A-son

Beslut: Revisorsinspektionen ger godkinde revisorn A-son en varning.

1 Inledning

Som ett led 1 arbetet mot penningtvatt och finansiering av terrorism gjorde
Revisorsinspektionen under ar 2023, utifran ett riskbaserat urval, en riktad satsning pa

omradet inom ramen fOr den riskbaserade tillsynsverksamheten.

Revisorsinspektionen valde med anledning av detta ut A-son 1 hans egenskap av godkind

revisor samt stallféretradare for ett revisionsforetag.

A-son forelades inledningsvis att ge in de/s revisionsforetagets allmanna riskbedémning,
dels foretagets rutiner och riktlinjer for Atgdrder enligt penningtvittslagen', dels
dokumentationen av fOretagets utbildning inom omradet penningtvitt och terror-
finansiering och dels revisionsdokumentationen for tva revisionsuppdrag som avsig

rikenskapsaret 2022.

! Lagen (2017:630) om dtgirder mot penningtvitt och finansiering av terrorism.
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2 Utredningen i arendet

2.1 Allman riskbedomning

Revisorsinspektionen har tagit del av dokumentet Arlig utvirdering och uppdatering av den
allménna riskbedommningen. Dokumentet, som dr daterat den 20 december 2022, omfattar tva

sidor.

Dokumentet innehaller en detaljerad beskrivning av A-sons kundstock. Det anges vidare

att de enda tjanster som tillhandahalls 4r revision och revisionsnara tjinster.

I dokumentet anges dirutéver att revisionsforetaget under december 2021 inférde
utOkade rutiner och instruktioner om hur penningtvittslagens krav pa dtgirder ska upp-
fyllas. Enligt dokumentet ska A-son och hans medarbetare arligen kontrollera verklig
huvudman, etablering i hégriskland och PEP?. Det anges ocksi att det i samband med

bokslutsrevision ska ske en kundutvirdering med bedomning av kundriskprofil.

I dokumentet gérs bedomningen att risken for att revisionsforetagets tjanster ska utnyttjas
som ett led 1 penningtvitt eller finansiering av terrorism ar lag. Bedomningen anges vara
baserad pa azt A-son har en stabil kundkrets, a## han traffar foretradarna for kunderna
minst en gang per ar och att han 1 flera ar har arbetat med manga av de redovisningsbyraer

som kunderna anlitar.
A-son har uppgett foljande.

Han anser inte att risken for penningtvitt och finansiering av terrorism i revisions-
foretagets verksamhet ar lag; risken bedoms som normal. Han upptickte detta fel i den

allminna riskbedomningen nir han genomférde den arliga utvirderingen den 4 januari

2024.

Det som har legat till grund for riskbedémningen ér att:

e Revisionsforetaget haller tillracklig kvalitet i sina revisioner.

e Han och personalen har tillricklig kunskap om de lagar och regler som galler.
e IT-sdkerheten ir tillridcklig.

e Revisionsforetaget har en tillricklig ekonomi.

e Tystnadsplikten f6ljs.

2 Person i politiskt utsatt stillning.



Revisionsforetagets forsta allminna riskbedomning upprittades ar 2019. Direfter har den

uppdaterats arligen kring jul och nyir.
2.2 Rutiner och riktlinjer

Revisorsinspektionen har tagit del av dokumentet Instruktion gillande penningtvitt och

finansiering av terrorism for [Revisionsforetaget]). Dokumentet dr daterat den 12 december 2021.

I instruktionen hinvisas till arbetsgangen for planering i revisionsfOretagets revisons-
verktyg med tillhérande stéddokument’. Dir anges ocksi att giltig ID-handling ska
begiras f6r samtliga kunder. I en lista anges vilka ID-handlingar som normalt accepteras
av banker och inom handeln. Nir det giller e-legitimationer innehéller dokumentet en

hinvisning till en webbplats som inte lingre existerar.

Vidare anges i instruktionen att det i samband med planeringen ska inhdmtas information
om styrelse, adress och aktiekapital. Det anges ocksa att funktionen 1 revisions-
programmet for digital inlimning av arsredovisning ska anvindas och att det i denna finns

en kontrollfunktion mot Bolagsverket avseende dndringar.

I instruktionen anges vidare att verklig huvudman ska kontrolleras mot Bolagsverkets
register och att en utskrift ska goras och stimmas av mot respektive kunds aktiebok och
eventuell koncernstruktur. Om uppgifterna i registret inte stimmer, ska kunden kontaktas

och ombes att omedelbart uppdatera dessa.

Dokumentet innehaller ocksa hinvisningar till linsstyrelsens allminna rad (utan angiv-
ande av lin och forfattningsnummer), FAR:s EtikU 11 (utan versionsuppgift) och FAR:s
Handledning for att uppna kundkdnnedom (omarbetad enligt 2017-ars penningtvittslag i juni
2018). Det innehaller vidare en lista 6ver 23 linder som uppges vara hogrisklinder enligt
EU.

A-son har uppgett foljande.

Enligt FAR:s EtikU 11 p. 9.3 ska rutinerna och riktlinjernas omfattning och innehall
bestimmas med hinsyn till verksamhetsutovarens storlek, art och de risker som
identifierats i den allmédnna riskbedomningen. Risken har bedémts vara normal och fram

tills nu har inget indikerat att revisionsforetaget skulle ha utnyttjats i penningtvattssyfte

3 Excel-dokument f6r kundutvirdering och revisorns provning enligt penningtvittslagen.



eller f6r finansiering av terrorism. Det dr ett valdigt litet revisionsféretag som inte tar in

nya kunder om det inte finns en tidigare affirsrelation.

Han utvirderar instruktionen de ganger fragor uppstir och skriver da foértydliganden i
kanten. Men det har inte skett att han har satt sig och bestimt att instruktionen ska

utvarderas.

Listan 6ver hogrisklinder uppdateras i samband med den arliga utvirderingen av den
allminna riskbedémningen. Sedan kontrollerar han ocksa listan vid varje tillfille som ett

land som han idr osiker pa kommer pa tal.

Revisionsfoéretaget har tillricklig dokumentation av rutiner och riktlinjer f6r rapportering
till finanspolisen. De anstillda arbetar i ett standardiserat revisionsprogram och féljer den
arbetsprocess som finns i detta. Om det édr en assistent som upprittar planeringen gar han
igenom planeringen och penningtvittsdokumentationen, och det dr ocksa han som gor

bedémningar om misstanke om brott i steget for slutférande och rapportering.

Eftersom de arbetar enligt processerna i revisionsverktyget for varje kund, gar det inte att

missa efterlevnad.
2.3 Utbildning

I det dokument om utbildning, daterat den 10 november 2023, som har getts in till
Revisorsinspektionen under drendets utredning anges att den utbildning som har genom-
forts bestar 1 att ldsa och gi igenom dokument pa branschorganisationens medlems-
webbplats och 1 revisionsverktyget. Det anges ocksa att eftersom A-son dr ensam
paskrivande revisor i revisionsforetaget har han dven haft mycket utbyte med andra

revisorer och revisionsforetag, dock att han inte kan uttrycka omfattningen i timmar.

I utbildningsdokumentet anges vidare att de dokument som revisionsféretaget anvinder
ar FAR:s BEtikU 11, FAR:s Handledning for att uppna kundkdnnedom och FAR:s RevU 14

Revisorns atgdrder vid misstanke om brott respektive penningtvitt.

Till dokumentet dr bilagt dels en skidrmbild fran revisionsverktyget som visar arbets-
processen for planering av uppdraget med tillhérande bilagor och stéddokument, de/s en
utskrift av EtikU 11 fran oktober 2018 och dels FAR:s handledning foér att uppna kund-

kinnedom enligt den omarbetning som gjordes i juni 2018.



A-son har uppgett foljande.

Han har list de dokument som dr uppriknade i utbildningsdokumentet och diskuterat
med andra revisorer. Direfter har han utbildat sin personal utifrin detta. Han har dnnu
inte varit pa nagon extern utbildning, de/s pa grund av uppkopplingsproblem under
pandemin, dels eftersom de utbildningar som har funnits till stor del ocksa varit marknads-
toring f6r produkter som ska hjilpa till att skydda revisionsféretaget. Han vet nu att
branschorganisationen tillhandahaller tvd utbildningar som han ska lyssna pa digitalt och

han har dven anmilt sig till en utbildning fran ett annat utbildningsinstitut hésten 2024.

3 Tillampliga bestammelser

Penningtvittslagen giller f6r fysiska och juridiska personer som driver vissa i lagen upp-
riknade verksamheter, diribland sidan verksamhet som en auktoriserad eller godkind
revisor eller ett registrerat revisionsbolag bedriver och annan yrkesmissig verksamhet som
avser revisionstjanster (se 1 kap. 2 § forsta stycket 18 och 19). Det innebar att saval
enskilda revisorer som juridiska personer som bedriver revisionsverksamhet ar skyldiga
att folja lagens bestimmelser och de foreskrifter som har meddelats pa omradet. I den
utstrackning verksamheten bedrivs i en juridisk person har den juridiska personens stall-
foretradare som utgangspunkt ett personligt ansvar for att verksamheten ar inrattad sa att

penningtvittsregelverket kan foljas.
Allmiin riskbedonmning

Den som bedriver revisionsverksamhet ska — i egenskap av verksamhetsutévare i
penningtvittslagens mening — enligt 2 kap. 1 § penningtvittslagen gora en bedémning av
hur de produkter och tjinster som tillhandahélls i verksamheten kan utnyttjas for
penningtvitt eller finansiering av terrorism och hur stor risken ar for att detta sker (allmin
riskbedémning). Vid den allminna riskbedomningen ska det sirskilt beaktas vilka slags
produkter och tjinster som tillhandahalls, vilka kunder och distributionskanaler som finns

samt vilka geografiska riskfaktorer som finns.

Enligt 3 § Revisorsinspektionens foreskrifter (RIFS 2021:1) om atgirder mot penningtvatt
och finansiering av terrorism (penningtvittsforeskrifterna), som tridde 1 kraft den
1 januari 2022, ska den allminna riskbedomningen innehdlla en identifikation av

verksamhetens tjanster och produkter, en beskrivning av de hot som ar relevanta for



tjansterna och produkterna, en beskrivning av de egenskaper som kan gora revisions-
foretagets verksamhet eller tjanster och produkter sirbara for f6rsok till att utnyttjas for
penningtvitt eller finansiering av terrorism, och en virdering av riskerna som ér férenade

med de beskrivna hoten och siarbarheterna.

Den allminna riskbedémningen ska enligt 2 kap. 1 § penningtvittslagen dokumenteras
och hallas uppdaterad. 1 4§ penningtvittstoreskrifterna anges att den allmidnna
riskbeddmningen ska utvirderas och vid behov uppdateras minst en gang per ar. Enligt
2 kap. 2 § penningtvittslagen ska riskbedomningen utformas sa att den kan ligga till grund
tor verksamhetsutdvarens rutiner, riktlinjer och Gvriga atgirder mot penningtvitt och

finansiering av terrorism.
Rutiner och riktlinjer

Den som bedriver revisionsverksamhet ska, enligt 2 kap. 8 § penningtvittslagen, ha
dokumenterade rutiner och riktlinjer avseende sina atgirder f6r kundkinnedom, over-
vakning och rapportering och fér behandling av personuppgifter. Rutinerna och
riktlinjerna ska fortldpande anpassas efter nya och férandrade risker for penningtvitt och
finansiering av terrorism. Av 4 § penningtvittsforeskrifterna féljer att rutinerna och
riktlinjerna, liksom den allminan riskbedomningen, ska utvirderas och vid behov

uppdateras minst en gang per ar.

Den som bedriver revisionsverksamhet ska vidare, enligt 6 kap. 1 § penningtvittslagen,
ha rutiner och riktlinjer for intern kontroll for att se till att penningtvittslagen efterlevs,
dvs. rutiner och riktlinjer fOr att uppticka och korrigera brister i den egna verksamheten.
Enligt 6 § penningtvittsforeskrifterna ska ett revisionsforetag dirvid utféra periodiskt
aterkommande kontroller av revisorernas atgirder 1 enskilda uppdrag for att sikerstilla
att penningtvittsregelverket och de interna riktlinjerna och rutinerna efterlevs.
Kontrollerna ska enligt samma bestimmelse ske minst var tredje ir och atminstone
omfatta atgirder och dokumentation avseende kundkidnnedom, kundriskprofil och
overvakning i ett avslutat uppdrag. Datum for kontrollen, eventuella upptickta brister

samt planerade och genomférda forbittringsatgirder ska dokumenteras.
Utbildning

Av 2 kap. 14 § penningtvittslagen foljer att den som bedriver revisionsverksamhet ska se

till att anstillda, uppdragstagare och andra som pa liknande grund deltar 1 verksamheten



och som utfor arbetsuppgifter av betydelse for att forhindra att verksamheten utnyttjas
for penningtvitt eller finansiering av terrorism fortlépande far relevant utbildning och
information for att kunna fullgbra verksamhetsutévarens skyldigheter enligt penning-
tvittslagen. Utbildningen ska avse dtminstone relevanta delar av innehallet i gillande
regelverk, verksamhetsutovarens allmidnna riskbedémning, rutiner och riktlinjer samt
information som underlittar f6r personer att uppticka misstinkt penningtvitt och
tinansiering av terrorism. Enligt 5 § penningtvittsforeskrifterna ska ett revisionsféretag
dokumentera utbildningen. Utbildningens innehdll, namn pa deltagare och datum for

utbildningen ska framga av dokumentationen.

4 Revisorsinspektionens bedomning

En verksamhetsutovares allminna riskbedémning ska besvara fragan om och hur dess
produkter eller tjdnster kan anvindas fOr att exempelvis dolja brottsligt atkommen
egendoms samband med brott eller brottslig verksamhet. Vid bedomningen ska
verksamhetsutovaren bla. beakta moijliga tillvigagangssitt for penningtvatt eller
finansiering av terrorism. Det kan vara friga om savil sidana forfaranden som
verksamhetsutévaren  sjalv. har  uppmirksammat  som  forfaranden = som
verksamhetsutévaren  har  fatt  information om  fran tillsynsmyndigheter,
brottsbekimpande myndigheter eller fran den samordningsfunktion som inrittats.
Forutom produkternas och tjansternas egenskaper och sarbarheter ska det beaktas vilka

kunder och distributionskanaler som finns, liksom geografiska riskfaktorer.

Vad giller den allminna riskbedomning som A-son upprittat konstaterar
Revisorsinspektionen inledningsvis att identifieringen av de tjanster som tillhandahalls 1
revisionsforetagets verksamhet édr allmiant hallen. Det anges endast att fOretaget
tillhandahaller revision och revisionsnira tjanster; nagon beskrivning av vilka typer av
granskningsuppdrag som det dr friga om eller vad som i Gvrigt avses med revisionsnira
tjanster finns inte. Det saknas ocksa en beskrivning av de hot och sarbarheter som ir
férenade med revisionsforetagets verksamhet. Det kan dirmed inte av den allminna
riskbedomningen utlisas vilka omstindigheter och egenskaper kopplade till
revisionsféretagets verksamhet som har legat till grund for slutsatsen att risken for att

verksamheten utnyttjas for penningtvitt eller finansiering av terrorism var lag.

Enligt A-sons yttrande till Revisorsinspektionen ir den riskniva som har angetts i den

allminna riskbedémningen felaktig och hans bedémning ér att risknivan dr normal. Inte



heller av yttrandet framgar emellertid vilka hot och sarbarheter som dr férenade med de
tjanster som tillhandahalls. Inte heller av A-sons uppgifter framgar siledes grunderna fér

den slutsats som han har dragit avseende den sammanvigda riskbedomningen.

Sammantaget anser Revisorsinspektionen att revisionsfOretagets allmidnna risk-

bedémning, oavsett om risken har bedémts vara lag eller normal, har varit bristféllig.

Ett revisionsforetags rutiner och riktlinjer pa penningtvittsomradet méste vara anpassade
efter de riskindikatorer som har identifierats i den allmidnna riskbedomningen. Det inne-
bir bla. att ett revisionsforetag inte kan ndja sig med att hinvisa till generiska processer
och tillhandahalla checklistor som har upprittats av utomstiaende och som inte tar hinsyn

till det specifika revisionsforetagets foérhallanden.

Rutiner och riktlinjerna ska enligt penningtvittsforeskrifterna utvirderas, och vid behov
uppdateras, minst en gang per ar. Detta innebir att den som bedriver revisionsverksamhet
atminstone en ging om aret ska gora en total och samlad Oversyn av rutinerna och

riktlinjerna.

Den instruktion som 1 férevarande fall utgor revisionsforetagets rutiner och riktlinjer ar
upprittad den 12 december 2021. Instruktionen hinvisar bla. till dldre FAR-produkter,
exempelvis till FAR:s RevU 4 som upphivdes den 1 januari 2021. Den innehaller ocksa
en fast lista 6ver hogrisktredjelinder. Listan Overensstimmer med det utkast till
forteckning 6ver hogrisklinder som EU-kommissionen lade fram i februari 2019.* Listan
dver hogrisktredjelinder har uppdaterats flera ginger sedan dess.” A-son har sjilv uppgett
att revisionsforetaget visserligen inte gor nagon érlig genomgang av instruktionerna men
att han antecknar 1 marginalen om nagon fraga uppstar. Revisorsinspektionen konstaterar

dock att det inte finns ndgra anteckningar i det aktuella dokumentet.

Revisorsinspektionen kan mot denna bakgrund inte dra nagon annan slutsats 4n att det
inte har skett nagon sadan utvirdering och uppdatering av revisionsféretagets rutiner och

riktlinjer som penningtvittsregelverket forutsitter.

4 Rddet forkastade dock denna i mars 2019, varefter kommissionen foreslog en ny lista i maj 2020. Se
Europeiska Revisionstittens sirskilda rapport 13/2021: EU.s insatser for att bekdmpa penningtvitt i banksektorn
ar fragmenterade och genomforandet dr otillrickligt

5For senaste vetsionen se https://finance.ec.europa.cu/financial-ctime /high-risk-third-countries-and-
international-context-content-anti-money-laundering-and-countering_en



Instruktionerna innehaller inte heller nagra rutiner och riktlinjer om rapportering, skydd
for anstillda eller intern kontroll. Det som A-son har uppgett om att revisionsforetaget
foljer processerna i revisionsprogrammet befriar inte revisionsforetaget fran skyldigheten
att f6lja de krav som penningtvittslagen och penningtvittsféreskrifterna uppstiller 1 dessa

avseenden.

Sammantaget maste ocksé revisionsforetagets rutiner och riktlinjer betecknas som brist-

talliga.

Av utredningen framgar vidare att A-son inte har genomgitt ndgon utbildning inom
penningtvittsomradet fransett att han pa egen hand har gitt igenom vissa dokument; de
dokument som han i ssmmanhanget har hanvisat till ir dessutom flera ar gamla. Han har
uppgett att han har utbildat 6vrig personal utifran den kunskap han sjilv har tillgodogjort
sig. Ndgra uppgifter om ndr utbildningen av personalen skedde, vilka som deltog eller vad

utbildningen inneh6ll finns inte.

Revisorsinspektionen konstaterar mot denna bakgrund att varken A-son eller
revisionsforetagets 6vriga anstillda fortlopande har genomgitt sidan utbildning och fatt
sadan information som krivs for att de ska kunna fullgéra skyldigheterna enligt

penningtvittslagen. Aven detta ir en brist i efterlevnaden av penningtvittsregelverket.

A-son har alltsa handlat 1 strid med regelverket pa penningtvittsomradet genom att i
egenskap av stallforetriadare for revisionsforetaget dels inte se till att revisionsforetaget har
en godtagbar allmin riskbedomning och relevanta och uppdaterade rutiner och riktlinjer,
dels inte vidta de atgirder som han har varit skyldig att vidta avseende saval sin egen som
sina anstilldas utbildning. Han har hirigenom asidosatt sina skyldigheter som revisor och
ska dirfér, med stéd av 32 § andra stycket revisorslagen (2001:883), meddelas en

disciplinar atgard.

Det ror sig om férhallandevis grundliggande brister 1 efterlevhaden av penning-
tvattsregelverket. Bristerna har varit dgnade att Oka risken for att revisionsféretagets
tjanster anvands som ett led 1 att genomfora eller dolja penningtvitt eller finansiering av

terrorism Det som ligger A-son till last dr dérfor allvarligt och ska féranleda en varning,

Arendet har avgjorts av Revisorsinspektionen genom Tillsynsnimnden fér revisorer.
beslutet har deltagit f.d. justitieradet Sten Andersson, ordférande, kammarrittslagmannen

Christina Eng, vice ordférande, enhetschefen Tomas Algotsson, redovisningsexperten
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Sofia Bildstein-Hagberg, auktoriserade revisorn Maria Danckler, radgivaren Sophie
Degenne, auktoriserade revisorn Magnus Fredmer, advokaten Emma Norburg och
docenten Jessica Ostberg. Vid irendets slutliga handligening har i &vrigt
revisionsdirektoren Louise Ronquist och avdelningsdirektoren Jessica Otterstdl, som har

foredragit drendet, varit nirvarande.

Sten Andersson

Jessica Otterstal

Hur man 6verklagar, se bilaga.



