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Tillsynsarende - A-Bolaget AB

Beslut: Revisorsinspektionen ger det registrerade revisionsbolaget A-Bolaget AB en
varning forenad med en sanktionsavgift om 100 000 kr.

1 Inledning

Revisorsinspektionen har underrittats om att det registrerade revisionsbolaget A-Bolaget
AB (nedan A-Bolaget) har underkints i FAR:s kvalitetskontroll och har dirfér Gppnat

detta arende.

I drendet behandas fraigan om A-Bolaget har uppfyllt sina skyldigheter enligt lagen
(2017:630) om atgirder mot penningtvatt och finansiering av terrorism (penning-

tvittslagen).
2 Penningtvattsregelverket

Registrerade revisionsbolag (nedan revisionsbolag) ir enligt 1 kap. 2 § 18 penningtvitts-
lagen s.k. verksamhetsut6vare enligt lagen och har dirmed en skyldighet att f6lja lag och

foreskrifter pa omradet.
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Allman riskbedomning

Verksamhetsutévare ska enligt 2 kap. 1 § penningtvittslagen gora en bedémning av hur
de produkter och tjanster som tillhandahalls i verksamheten kan utnyttjas f6r penningtvitt
eller finansiering av terrorism och hur stor risken édr for att detta sker (allmidn risk-
bedomning). Vid den allminna riskbedomningen ska det sarskilt beaktas vilka slags
produkter och tjinster som tillhandahalls, vilka kunder och distributionskanaler som finns
samt vilka geografiska riskfaktorer som dr f6r handen. Enligt 3 § Revisorsinspektionens
foreskrifter (RIFS 2021:1) om atgirder mot penningtvatt och finansiering av terrorism
(penningtvattsforeskrifterna) ska den allminna riskbedomningen innehalla en
identifikation av verksamhetens tjanster och produkter, en beskrivning av de hot som ar
relevanta for tjansterna och produkterna, en beskrivning av de egenskaper som kan gora
revisionsbolagets verksamhet eller tjdnster och produkter sirbara for forsok till att
utnyttjas for penningtvitt eller finansiering av terrorism och en virdering av riskerna som
ar forenade med de beskrivna hoten och sarbarheterna. Enligt 2 kap. 2 § penning-
tvittslagen ska riskbedomningen utformas sa att den kan ligga till grund f6r verksamhets-
utbvarens rutiner, riktlinjer och 6vriga atgirder mot penningtvitt och finansiering av

terrorism. Den allminna riskbedémningen ska dokumenteras och hallas uppdaterad.
Rutiner och riktlinjer

Enligt 2 kap. 8 § penningtvittslagen ska en verksamhetsutévare ha dokumenterade rutiner
och riktlinjer avseende sina atgirder f6r kundkinnedom, Gvervakning och rapportering
samt for behandling av personuppgifter. Rutinerna och riktlinjerna ska fortlopande

anpassas efter nya och forindrade risker fo6r penningtvitt och finansiering av terrorism.
Kundkdnnedon och kundens riskprofil

En verksamhetsutévare ska enligt 2 kap. 3 § penningtvittslagen bedéma den risk for
penningtvitt och finansiering av terrorism som kan forknippas med kundrelationen
(kundens riskprofil). Kundens riskprofil ska bestimmas med utgangspunktiden allminna
riskbedémningen och verksamhetsutovarens kinnedom om kunden. Lagen forutsitter att
verksamhetsutévaren vidtar atgirder for att skaffa sig kundkinnedom (se nirmare 3 kap.
7-13 §). Atgirderna fér kundkinnedom ska, enligt 3 kap. 14 §, ha den omfattning som

behévs med hinsyn till kundens riskprofil och 6vriga omstindigheter.



Om en verksamhetsutévare dr anstilld hos en juridisk person, dr det enligt 2 kap. 16 §
den juridiska personen — i det hir fallet revisionsbolaget — som ansvarar for att kraven i

penningtvittslagen avseende allmin riskbedomning samt rutiner och riktlinjer uppfylls.
Dokumentation

Av 11§ penningtvittsforeskrifterna framgar att revisorns dokumentationsskyldighet
enligt 7 och 9 §§ Revisorsinspektionens foreskrifter (RIFS 2018:2) om villkor for revisor-
ers och registrerade revisionsbolags verksamhet (verksamhetsféreskrifterna) giller, i

tillimpliga delar, dven revisorns atgarder enligt penningtvittslagen.

Enligt 7 § forsta stycket 2 verksamhetsforeskrifterna ska det av dokumentationen framga
vilka granskningsatgirder som har utforts, vad granskningsatgirderna har omfattat samt
nir och hur de har utférts. Av 9 § samma foreskrifter foljer att dokumentationen ska vara

sa detaljerad att revisorns arbete kan bedémas i efterhand.

3 Atgarder enligt penningtvattsregelverket

Eftersom A-Bolaget dr ett registrerat revisionsbolag, dr det en verksamhetsutovare i
penningtvittslagens mening. Revisorsinspektionen utovar darfor tillsyn over att bolaget
tillser att verksamhet som omfattas av penningtvittslagen utévas enligt lagens regler. Vid
A-Bolaget arbetade vid tidpunkten f6r den senaste arsstimman tre personer. En av dessa
var en auktoriserad revisor som i huvudsak arbetade med revisionsverksamhet. Den
Ovriga personalen hade arbetsuppgifter inom redovisning och affirsradgivning. Ocksa
den verksamhet som dessa personer utfor omfattas av penningtvittslagen. Det ankommer
pa Revisorsinspektionen att vid utévandet av tillsyn 6ver A-Bolaget beakta om bolaget
tullg6r sina skyldigheter enligt penningtvittslagen dven i den verksamhet som inte utgér

revisionsverksamhet (se 3 a § revisorslagen, [2001:883]).
3.1 Allman riskbedomning

Bolaget inledde sin verksamhet varen 2021. Vid tidpunkten for kvalitetskontrollen, som
genomfordes hosten 2023, saknade A-Bolaget en allmin riskbedémning. Den forsta
allminna riskbedomningen upprittades den 13 oktober 2023, i samband med kvalitets-

kontrollen.



A-Bolaget har uppgett féljande.

Det stimmer att den forsta versionen av den dokumenterade riskbedémningen upp-

rittades 1 oktober 2023.
Revisorsinspektionen gor féljande bedémning.

A-Bolaget hade vid tidpunkten for kvalitetskontrollen, hosten 2023, inte gjort nigon
sadan allmin riskbedomning som en verksamhetsutévare enligt 2 kap. 1§ penning-
tvittslagen dr skyldig att géra och dokumentera. Den allminna riskbedémningen ska ligga
till grund for revisionsbolagets interna rutiner och riktlinjer enligt penningtvittslagen. Den
ar ocksa en av forutsittningarna for att bolagets anstillda ska kunna bedéma och hantera
riskerna i enskilda uppdrag. Avsaknaden av en allmin riskbedémning star i strid med lag.
A-Bolaget har dirfor, genom att fram till hésten ar 2023 underlata att uppratta en allmin
riskbedémning, asidosatt sina skyldigheter enligt penningtvittslagen. Att revisionsbolaget
efter kontrollantens besok har upprittat en allmin riskbedémning féranleder ingen annan

bedémning.
3.2 Rutiner och riktlinjer

A-Bolaget har av Revisorsinspektionen forelagts att ge in sina rutiner och riktlinjer enligt
penningtvittslagen. Revisionsbolaget har som svar pa detta gett in bolagets numera
upprittade allminna riskbedémning (framtagen den 13 oktober 2023, jfr avsnitt 3.1) med

rutiner och riktlinjer.
Av avsnitt 4.1 i dessa rutiner och riktlinjer framgar féljande om kundkinnedomsatgirder.

Infor varje uppdrag vidtas atgirder for att uppna kundkinnedom och detta doku-
menteras som utvirdering av nytt uppdrag eller utvirdering av befintligt uppdrag.
Detta sker i enlighet med penningtvittslagen, samt EtikU11.

Revisorsinspektionen har tagit del av den dokumentation 6ver vidtagna kundkinnedoms-
atgirder som finns i tva av revisionsbolagets revisionsuppdrag. Dokumentationen bestar
av en checklista f6r penningtvatt och en checklista avseende utvirdering av nytt uppdrag
eller utvirdering av befintligt uppdrag. I checklistorna har olika pastienden besvarats
med ja eller nej, utan angivande av nagra motiveringar eller kommentarer. I den inskickade

dokumentationen finns inte niagra underlag som visar hur verklig huvudman kontrolleras,



vad som ligger till grund f6r beddmningen av om det finns en person i politiskt utsatt

stallning (PEP) eller vilka 6vriga atgirder som vidtas fo6r att uppna kundkinnedom.
A-Bolaget har uppgett foljande.

Rutiner och riktlinjer har funnits fran det att bolaget startade, diremot har ett

missforstind skett och de har utgatt ifran det stod som finns i revisionsverktyget (Hogia

Audit).

En stor del av kundkinnedomsitgirderna kontrolleras genom en databas (Svensk Fakta-
kontroll). Detta inkluderar PEP, verklig huvudman, registrerad styrelse, firmatecknare,
betalningsanmarkningar, sanktioner m.m. Uppgifterna sparas inte 1 revisions-
dokumentationen, utan kontrolleras enbart mot databasen. Det underlag som sparas ar

kopia av identitetshandling.

Allt revisionsarbete utférs av en person (den enskilde auktoriserade revisorn). I samband
med planeringsarbetet dir dessa moment ingar fylls checklistorna i samtidigt som
kontrollerna sker mot databasen. Utifran detta dr bedomningen att revisionsbolagets rutin
tor att uppna kundkinnedom ir tillricklig. Eftersom de uppgifter som stims av gar att
spara historiskt, sparas inte handlingar fran databasen. Revisionsprogrammet har dock en
koppling till Bolagsverket, varfor aktuell styrelse alltid uppdateras. Aven detta sker i
samband med planeringsarbetet nir checklistorna fylls i. Uppgiften om verklig huvudman
ar inte kopplad till Bolagsverket utan uppdateras manuellt om en dndring skulle

uppmirksammas vid kontroll.
Revisorsinspektionen gor féljande bedomning.

Som redogjorts for 1 avsnitt 2 ska en verksamhetsutévare ha dokumenterade rutiner och
riktlinjer avseende sina atgirder f6r kundkinnedom, 6vervakning och rapportering samt
tor behandling av personuppgifter. Dessa maste vara anpassade efter de riskindikatorer
som har identifierats i den allminna riskbedémningen. Det innebir bl.a. att ett revisions-
bolag inte kan ndja sig med att tillhandahalla checklistor och liknande riktlinjer som har
upprittats av utomstaende och som dirfor inte dr dgnade att ta hinsyn till det specifika

revisionsbolagets forhallanden.

Det framgar inte nirmare av penningtvittslagen hur ett revisionsbolags rutiner ska vara

utformade. Det star emellertid klart att det av de dokumenterade rutinerna maste — pa ett



for revisionsbolaget heltickande sitt — framga exempelvis hur uppgifter for att uppna
kundkinnedom ska inhdmtas, vilka parametrar som ska beaktas vid bedomning av
kundens riskprofil och nir skirpta atgarder for kundkidnnedom behéver vidtas. Det maste
ocksa framga hur rapportering vid misstankar om penningtvitt och finansiering av
terrorism ska gi till och hur bolagets anstillda ska utbildas i penningtvattsfrigor.
A-Bolaget har hinvisat till en checklista for atgarder enligt penningtvittslagen. Denna
checklista anvinds i de enskilda kunduppdragen for att notera uppgifter och beddmningar
som ir kopplade till den enskilda kunden. Ett dokument av det slaget utgér dock inte en
sadan Overgripande beskrivning av revisionsbolagets rutiner som en verksamhetsutévare

ar skyldig att — med utgangspunkt i revisionsbolagets allminna riskbedémning — uppritta.

Enligt Revisorsinspektionens bedémning hade dirfér A-Bolaget fram till oktober 2023
inte sadana rutiner och riktlinjer som foéreskrivs i penningtvittslagen. A-Bolaget har
hirigenom asidosatt sina skyldigheter enligt penningtvittslagen. Att A-Bolaget efter
kontrollantens bes6k har upprittat rutiner och riktlinjer féranleder ingen annan

bedémning.

Vad giller innehallet i de numera framtagna rutinerna och riktlinjerna finns en rutin fér
inhimtande av dokumentation avseende vidtagna kundkinnedomsatgirder. Rutinen ér
utformad pa ett sitt som medger att den enskilde revisorn inte sparar underliggande
dokumentation for sina atgiarder. A-Bolaget har uppgett att endast en revisor utfor alla
sadana atgirder och att dokumentationen gar att folja. Enligt Revisorsinspektionen
mening gar det inte att bedoma revisorns arbete i efterhand pa grundval av de uppgifter
som noteras i checklistorna. Den utformade rutinen kan darfor i denna del inte anses vara
forenlig med de dokumentationskrav som finns i Revisorsinspektionens foreskrifter (se

11 § penningtvittsforeskrifterna och 7 och 9 {§ verksamhetsféreskrifterna).
4 Sammanfattande bedomning och val av disciplinar atgard

A-Bolaget hade vid tidpunkten for kvalitetskontrollen (hésten 2023) inte upprattat nigon
sadan allmin riskbedomning eller tagit fram siddana rutiner och riktlinjer som en

verksamhetsutévare enligt 2 kap. 1 och 8 §§ penningtvittslagen ar skyldig att uppritta.

Avsaknaden av en allmin riskbedémning och rutiner och riktlinjer fram till hésten 2023
har medfort att A-Bolagets anstillda inte hade forutsittningar for att i de enskilda

uppdragen vidta de Ovriga atgirder som penningtvittslagen forutsitter. Dessa



torhallanden har tillsammans medfért en vasentligt 6kad risk for att revisionsbolagets
tjanster skulle kunna anvindas som ett led 1 att genomféra eller d6lja penningtvitt eller

finansiering av terrorism.

De rutiner och riktlinjer som revisionsbolaget sedermera har tagit fram dr delvis inte

forenliga med de dokumentationskrav som galler.

Sammantaget visar utredningen att A-Bolaget har brustit i sina skyldigheter enligt
penningtvittsregelverket och dérigenom har asidosatt god revisorssed. A-Bolaget ska

darfor meddelas en disciplinar atgard.

Det 16r sig om forhallandevis grundliggande och systematiska brister vid tillimpningen
av regelverket mot penningtvitt. Bristerna har forelegat sedan verksamheten startade
varen 2021. Den disciplindra atgarden ska darfor, med stod av 32 § andra stycket och 34 §

revisorslagen, bestimmas till varning.

Vid en samlad bedé6mning anser Revisorsinspektionen att det finns sirskilda skal for att,
med stod av 32 a § revisorslagen, forena varningen med en sanktionsavgift. Vid en
Overtradelse av penningtvittslagen giller enligt 32 k § revisorslagen sirskilda bestim-
melser om sanktionsavgiftens storlek. Om det gar att faststélla den vinst som har gjorts
till £6ljd av regelovertradelsen, ska avgiften uppga till hdgst tva ganger denna vinst. I annat
fall ska avgiften uppga till hogst ett belopp i kronor som motsvarar en miljon euro.
Sanktionsavgiften ska enligt lagens forarbeten vara proportionell och avskriackande. Nar
avgiften bestims ska ocksa de allmidnna bestimmelserna om sanktionsavgifters storlek
som finns i 32d — 32 £ §§ revisorslagen beaktas. Det innebir att avgiften ska sta i
proportion till Gvertridelsens allvar, hur linge den har pagatt och verksamhetsutovarens
finansiella stillning samt den vinst som har gjorts eller de kostnader som har undvikits
genom overtridelsen. Det dr ocksé naturligt att viga in i vilken grad forsummelserna har

aventyrat syftena bakom regleringen 1 penningtvittslagen.

Den eventuella vinst som A-Bolaget kan ha gjort till £6ljd av den bristande efterlevnaden
av penningtvittslagens krav gar inte att faststilla. Revisorsinspektionen har dérfér att
faststilla sanktionsavgiften till ett belopp 1 kronor som motsvarar hégst en miljon euro

(med dagens kurs ca 11,5 mnkr).

I detta fall beaktar Revisorsinspektionen — utéver bristernas art — att den verksamhet som

A-Bolaget har bedrivit inte har varit ringa; omsittningen i bolaget var under



rikenskapsaret 2022/23 6,9 mnkr. Inspektionen beaktar ocksd att bolaget under det
rikenskapsiret hade tre anstillda. Aven det forhillande att bristerna har férekommit
under tva och ett halvt ar talar i viss man for att sanktionsavgiften bor bestimmas till ett
kinnbart belopp. I formildrande riktning bor dock beaktas att A-Bolaget nu av allt att
doma har vidtagit atgarder for rittelse genom att ta fram en allmin riskbedémning och

rutiner och riktlinjer.

Vid faststillandet av sanktionsavgiften bor vidare beaktas att A-Bolaget finansiella

stallning framstar som god med en soliditet om 73 procent.

Revisorsinspektionen anser vid en sammantagen beddmning av bristernas art,
verksamhetens omfattning och bolagets finansiella stillning att sanktionsavgiften bor
bestimmas till 100 000 kr. Sanktionsavgiften tillfaller staten och ska betalas nar beslutet

har vunnit laga kraft.

Arendet har avgjorts av Revisorsinspektionen genom Tillsynsnimnden fér revisorer. 1
beslutet har deltagit f.d. justitieradet Sten Andersson, ordférande, kammarrittslagmannen
Christina Eng, vice ordférande, enhetschefen Tomas Algotsson, redovisningsexperten
Sofia Bildstein-Hagberg, auktoriserade revisorn Maria Danckler, radgivaren Sophie
Degenne, auktoriserade revisorn Magnus Fredmer, advokaten Emma Norburg och
docenten Jessica Ostberg. Vid irendets slutliga handliggning har i 6vrigt revisions-
direktoren Séren Bergner och avdelningsdirektéren Claudia David Toronjo, som har

foredragit drendet, varit nirvarande.

Sten Andersson

Claudia David Toronjo

Hur man 6verklagar, se bilaga.



