BESLUT
2024-09-13 Dnr 2024-0720

Tillsynsarende - registrerade revisionsbolaget A-bolaget

Beslut: Revisorsinspektionen ger det registrerade revisionsbolaget A-bolaget en
varning.

1 Inledning

Som ett led 1 arbetet mot penningtvitt och finansiering av terrorism gjorde Revisorsi-
nspektionen under ar 2023, utifran ett riskbaserat urval, en riktad satsning pa omradet

inom ramen for den riskbaserade tillsynsverksamheten.

Revisorsinspektionen valde med anledning av detta ut en revisor anstilld pa det
registrerade revisionsbolaget A-bolaget och gjorde i det drendet vissa iakttagelser som

toranledde inspektionen att 6ppna detta tillsynsirende.

A-bolaget, med site och verksamhet i Stockholm, ingir i en koncern. A-bolagets
systerbolag dr ett registrerat revisionsbolag med site och verksamhet i Malmé

(systerbolaget).

I arendet behandas fragan om A-bolaget har uppfyllt sina skyldigheter enligt lagen

(2017:630) om atgirder mot penningtvatt och finansiering av terrorism (penning-

tvittslagen).
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2 Penningtvattsregelverket

Penningtvittslagen giller for fysiska och juridiska personer som driver vissa 1 lagen up-
priaknade verksamheter, diribland sadan verksamhet som en auktoriserad eller godkind
revisor eller ett registrerat revisionsbolag bedriver samt annan yrkesmassig verksamhet
som avser revisionstjanster (se 1 kap. 2 § forsta stycket 18 och 19). Det innebir att savil
enskilda revisorer som juridiska personer som bedriver revisionsverksamhet ir skyldiga

att f6lja lagens bestimmelser och de féreskrifter som har meddelats pa omradet.

Det forhallandet att penningtvittslagen ar tillimplig pa revisionsverksamhet medfor att
det inom ramen for revisionsverksamhet maste goras en bedomning av hur de produkter
och tjanster som tillhandahalls i verksamheten kan utnyttjas for penningtvitt eller finans-
lering av terrorism och hur stor risken ir for att detta sker (allmin riskbedémning; se
2 kap. 1 § penningtvittslagen). Vid den allminna riskbedomningen ska det sarskilt beaktas
vilka slags produkter och tjinster som tillhandahalls, vilka kunder och distributionskanaler
som finns samt vilka geografiska riskfaktorer som férekommer. Enligt 3 § Revisorsinspek-
tionens foreskrifter (RIFS 2021:1) om dtgirder mot penningtvitt och finansiering av
terrorism (penningtvittsforeskrifterna) ska den allmédnna riskbeddmningen innehalla en
identifikation av verksamhetens tjanster och produkter, en beskrivning av de hot som ar
relevanta for tjansterna och produkterna, en beskrivning av de egenskaper som kan gora
revisionsféretagets verksamhet eller tjdnster och produkter sirbara for forsok till att
utnyttjas for penningtvitt eller finansiering av terrorism, och en virdering av riskerna som
ar forenade med de beskrivna hoten och sarbarheterna. Enligt 2 kap. 2 § penningtvitts-
lagen ska riskbedomningen utformas sa att den kan ligga till grund for verksamhets-
utovarens rutiner, riktlinjer och Ovriga atgirder mot penningtvitt och finansiering av

terrorism. Den allmidnna riskbedémningen ska dokumenteras och hallas uppdaterad.

Den som bedriver revisionsverksamhet ska vidare ha dokumenterade rutiner och riktlinjer
avseende sina atgirder for kundkidnnedom, 6vervakning och rapportering och f6r behan-
dling av personuppgifter (se 2 kap. 8 § penningtvittslagen). Rutinerna och riktlinjerna ska
fortlopande anpassas efter nya och forindrade risker f6r penningtvitt och finansiering av
terrorism. En verksamhetsutévare som dr det yttersta moderfoéretaget i en koncern ska
enligt 2 kap. 9 § penningtvittslagen faststilla gemensamma rutiner och riktlinjer £6r kon-
cernen. Dessa ska atminstone omfatta rutiner och riktlinjer f6r behandling av person-

uppgifter och informationsutbyte inom koncernen for att sikerstilla att information om



misstinkt penningtvitt och finansiering av terrorism och andra relevanta uppgifter vid
behov sprids till berérda inom koncernen. Enligt 2 kap. 10 § ska en verksamhetsutévare
som dr det yttersta moderféretaget 1 en koncern se till att gemensamma rutiner och

riktlinjer tillimpas inom koncernen.

Enligt 4 § penningtvittsforeskrifterna ska ett revisionsforetag, pa grundval av en risk-
bedomning men minst en gang per dr, utvardera och vid behov uppdatera den allminna

riskbedémningen och sina rutiner och riktlinjer.

Av 2 kap. 3 § penningtvittslagen foljer att en revisor ska bedéma den risk for penningtvitt
eller finansiering av terrorism som kan férknippas med kundrelationen (kundens risk-
profil). Kundens riskprofil ska bestimmas med utgangspunkt i den allméinna riskbedém-
ningen och revisorns kinnedom om kunden. Lagen foérutsitter att verksamhetsutovaren
vidtar atgirder for att skaffa sig kundkinnedom (se nirmare 3 kap. 7-13 §§). Atgirderna
tor kundkannedom ska, enligt 3 kap. 14 §, ha den omfattning som beh&vs med hinsyn till

kundens riskprofil och 6vriga omstindigheter.

I 4 kap. 3 § penningtvittslagen anges att om en verksamhetsutovare, efter en bedémning
enligt 4 kap. 2 §, har skilig grund att misstinka penningtvitt eller finansiering av terrorism
eller att egendom annars hdrrér fran brottslig handling, sa ska uppgifter om alla

omstindigheter som kan tyda pa detta utan dréjsmal rapporteras till Polismyndigheten.
3 Atgarder enligt penningtvattsregelverket

Eftersom A-bolaget ir ett registrerat revisionsbolag, ar bolaget en verksamhetsutovare i
penningtvittslagens mening. Revisorsinspektionen utovar dirfor tillsyn over att den
verksamhet som bolaget bedriver och som omfattas av penningtvittslagen utévas enligt
lagens regler. Enligt uppgift pa A-bolagets webbplats arbetade varen 2024 19 personer i
bolaget. Sex av dessa var kvalificerade revisorer som 1 huvudsak arbetade med revisions-
verksamhet. Den 6vriga personalen hade arbetsuppgifter inom revision, redovisning och
skatt. Ockséd den verksamhet som dessa personer utférde omfattas av penningtvittslagen
och faller ddrmed under Revisorsinspektionens tillsyn, se 3 a § forsta stycket revisorslagen

(2001:883).



3.1 Allman riskbedomning

Den allminna riskbedémning som A-bolaget har gett in till Revisorsinspektionen anger 1

sin rubrik att den giller f6r bolaget samt systerbolaget 1 Malmo.

Under rubriken Ansvar for regelefterlevnad anges att en namngiven person, nedan kallad A,
ansvarar for regelefterlevnad, utbildning, rapportering till finanspolisen, intern kontroll
och radgivning 1 enskilda uppdrag. A ir, savitt Revisorsinspektionen kan bedéma, anstalld
av systerbolaget och verksam i Skane. Bolaget har ombetts redogéra f6r hur A:s ansvar
verkstills i praktiken och vilka 6verviganden som ligger till grund for ansvarsfordel-

ningen.

A-bolaget har avseende de tjanster som bolaget tillhandahaller gjort féljande risk-

bedémning.

V' utfor bokforing (medinm), bokslut (lag), loner (lag), radgivning (medel), skattekonsultationer (medel),
deklarationsombud (lag) och revision (lag). Baserat pa de tianster som utfors bedoms den allméinna
inneboende risken som lag il medel.

For redovisningstianster samt revision kan det finnas en viss risk att dessa tianster anvands for att ge
verksambeter dkad trovirdighet utat. Det kan finnas risk for att det saknas underlag eller att underlag
ar falska for att dilja att medel fors in eller ut ur verksambeten i penningtvattssyfte eller for finansiering
av tervorism. Baserat pa de tianster som utfors bedoms den allménna inneboende risken som lag till medel.

Bolaget har ombetts redogora for vilka 6verviganden som har legat till grund f6r bedom-

ningen att risken avseende tjinsten revision har bedémts som ldg.

Under rubriken Kunder riknas de flesta foretagsformer som férekommer i Sverige upp
och revisionsbolaget har satt den sammanvagda risken till ’lag till medel”. Det gar inte att
av dokumentet att utlisa ndgon bedémning av de faktiska risker som kan vara kopplade
till bolagets kundkrets eller till de branscher dir kunderna ir verksamma. Under samma
rubrik sdgs att det langre ner i dokumentet finns information om branscher dir revisions-

bolagets kunder verkar. Nagon sadan information aterfinns dock inte i dokumentet.

Den allminna riskbedémningen innehaller inte nagon beskrivning av de egenskaper som
kan gora revisionsfoéretagets verksamhet eller tjanster och produkter sarbara f6r f6rsok till

att utnyttjas for penningtvitt eller finansiering av terrorism.

A-bolaget har uppgett foljande.



De béda systerbolagen samarbetar titt och har l6pande kontakt med varandra. I detta fall
har de utsett A till ansvarig. A héller utbildningar f6r all personal och de har sett det som
naturligt att han dr ansvarig for detta. Uppkomna situationer hanteras av kontorsledningen
pa lopande basis. Vid situationer som kriver att A kopplas in har det geografiska avstandet

inte utgjort nagot hinder.

Nir det kommer till riskbedomningen av tjansten revision har de anvant sig av FAR:s
mall och har bedémt risken enligt féljande. Risken for att de ska utnyttjas for sjilva
genomforandet av penningtvitt eller finansiering av terrorism har bedémts som begrin-
sad ndr det giller tillhandahallande av revisionstjinster, eftersom revision innebir en
granskning av transaktioner i efterhand. Dock kan vissa typer av revisionstjianster, som

revisorsyttranden, utnyttjas som ett led i ett upplagg att tvitta pengar.

Aven ifriga om risker férknippade med kunder och branscher har de anvint sig av FAR:s
mall. Vid revisionen gors det en individuell bedomning av risken, bl.a. genom kund-
kinnedomskontroll. A genomfor utbildningar med all personal. I samband med antag-
ande av nya kunder har de som rutin att géra en utvirdering enligt FAR:s checklista. For
samtliga nya kundengagemang ska klientanmilan, revisionsbolagets kundkinnedoms-
system, identitetskontroll samt utvirdering av FAR:s checklista upprittas och godkinnas
av kontorschefen. Vidare ska uppdragen som i den arliga utvirderingen bedéms innebéra
hog risk skickas till kontorschefen f6r godkidnnande. Om uppdraget inte kan godkinnas,
far den ansvariga revisorn inte bitrida med revisionstjinster. Det stimmer att den infor-
mation om branscher som det hanvisas till under rubriken Kunder saknas. Detta kommer

att atgardas.

Bedomningen av revisionsbolagets sarbarhet finns 1 avsnittet Beskrivning av tianster. Dir

anges bl.a att revisionstjanster kan anvandas for att ge verksamhet 6kad trovirdighet utit.

De ser inte det fysiska avstandet mellan Stockholm och Malmé som néagot hinder. De har

I6pande kontakt bade fysiskt och genom digitala méten.
Revisorsinspektionen gor féljande bedémning.

I den allminna riskbedémning som A-bolaget har skickat in anges att den giller for
bolaget och for systerbolaget i Malmé. Enligt 2 kap. 9 och 10 §§ penningtvittslagen ska
det yttersta moderforetaget i en koncern faststilla gemensamma rutiner och riktlinjer.

Dessa bor sedan implementeras och anpassas for att passa de enskilda dotterbolagens



omstindigheter. Lagen ger diremot inte stdd for att tva olika juridiska personer som ar
systerforetag och verksamma pa olika orter — och ingen av dem koncernmoder till den
andra — delar pa de unika bedémningar av risker rérande foretagsspecifika sarbarheter,
geografiska och andra omstindigheter, kunder och férutsittningar som en allmin risk-

bedémning ska innehalla.

Bolaget har uppgett att det bedomer risken for att det ska utnyttjas for sjilva genom-
forandet av penningtvitt eller finansiering av terrorism som begrinsad nir revisions-
tjanster tillhandahalls, eftersom revision innebdr en granskning av transaktioner i efter-

hand. I den nationella riskbedémningen av penningtvitt och finansiering av terrorism i

Sverige 2020/2021", gjordes foljande bedomning.

Revisorer och advokater kan utnyttjas som mijliggirare da deras tidnster kan ge en kvalitetsstampel pa
finansiella rapporter eller transaktioner som ingar i ett affarsuppligg. Detta innebdr att sektorerna kan
utnyttjas som dirrippnare och ge annars suspekta uppliigg en synbar legitimitet. 1 erksambetsutivarna
vidtar dock generellt sett grundliga kundkdnnedomsatgdrder, vilket minskar sarbarheten. Risken att
sektorerna utnyttjas for penningtvitt har bedomts till nivan medel.

Revisorsinspektionen anser mot denna bakgrund att bolaget inte har haft grund for att i

den allmidnna riskbedémningen bedéma risken hinforlig till tjansten revision som lag.

Skyldigheten att bedoma en verksamhetsutovares risker ligger pa verksamhetsutovaren
sjalv och bedomningen maste grundas pa de specifika férutsittningar som giller for
dennes verksamhet. Att A-bolaget vid bedémningen av verksamhetens risker har anvant
sig av en mall, upprittad av utomstidende, saknar dirfor betydelse. I den utstrackning

mallar anvinds maste dessa anpassas till férhillandena i det enskilda fallet.

Revisorsinspektionen konstaterar vidare att A-bolagets allminna riskbedomning saknar
en genomgang av risker relaterade till kunder och deras branscher. Nir A-bolaget har
tillfragats om detta har bolaget hinvisat till sina rutiner, att de bedémer kundernas
riskprofiler i enskilda uppdrag. Bedomningar 1 enskilda uppdrag ir emellertid nagonting
annat 4n det som ska inga i en allmin riskbedémning. Bolaget har dven hinvisat till den
utbildning som bolagets personal ges. Sidan utbildning kan emellertid inte ersitta en

allman riskbedémning,.

! Nationell riskbedémning av penningtvitt och finansiering av terrorism i Sverige 2020/2021, s. 27, avsnitt
4.1.5, Majliggorare.



I det dokument som innefattar A-bolagets allminna riskbedémning saknas dven en
bedémning av de egenskaper som kan gora revisionsbolaget sarbart for forsck att
utnyttjas for penningtvitt eller finansiering av terrorism. Med sarbarheter avses de inre
omstindigheter i bolaget som kan gora det sarbart for f6rsok att utnyttjas — personal,
system, rutiner etc. Vad A A-bolaget har uppgett 1 detta avseende ror revisionsbolagets

tjanster och inte dess sarbarheter.
Sammanfattningsvis uppvisar A-bolagets allminna riskbedomning flera brister.
3.2 Rutiner och riktlinjer

A-bolaget har uppgett att bolaget och systerbolaget sedan fem ar tillbaka ingar i samma
koncern. Bolaget har tillfragats om huruvida de gemensamma rutinerna for atgiarder mot
penningtvitt och finansiering av terrorism tagits fram av moderbolaget i koncernen eller

av A-bolaget tillsammans med systerbolaget.

I de gemensamma rutinerna anges, under rubriken Indikationer pa hig risk, att en indikator

pa hog risk kan vara férekomsten av koppling till ett hogrisktredjeland:

Kunden har koppling till ett higriskland (kontroller kan ske bl.a. gentemot Transparency Internationals
uppgifter wwmw.transparency.org).”

Inga 6vriga anvisningar eller hinvisningar limnas.

Under rubriken Forenklade dtgirder vid lag risk anges att identitetskontrollen av den verkliga
huvudmannen kan underlatas. Revisionsbolaget har tillfrigats om vad grunden f6r denna

rutin ar.

Slutligen anges 1 rutinerna att en revisor ska 6verlimna till A att avgora huruvida revisorn
1 sitt uppdrag har uppnatt skilig misstanke och ska rapportera till finanspolisen. Detta

uttrycks framfor allt genom foljande skrivning.

V'id observation av avvikelse som skulle kunna tyda pa om penningtvitt eller finansiering av terrorism
ska ansvarig for regelefterlevnad (A]) vidtalas. Denne aygor huruvida skdlig misstanke finns eller om
ytterligare information bebover inhdmtas. V'id skdlig misstanke om penningtvitt eller finansiering av
terrorism ska misstanken utan drijsmal rapporteras till Finanspolisen. Ansvarig for regelefterlevnad
avgir hurnvida uppdraget kan behallas.

2 Organisationen rankar stater efter ett korruptionsindex — CPI (Corruption Perceptions Index)



A-bolaget har uppgett foljande.
Bolaget och systerbolaget har gemensamma rutiner.

Med rutinen om kontroll hos antikorriptionsorganisationen avses att man via organisa-
tionens webbplats har majlighet att undersoka vilka linder som kan vara hégrisklinder.

Numera gors den kontrollen via en programvara som bolaget har kopt.

Bolaget foljer inte lingre punkten om att identitetskontrollen av verklig huvudman kan
underlatas vid forenklade atgirder f6r kundkidnnedom. Identitetskontroll ska gbras av alla
kunder, vilket personalen ocksé har informerats om. Detta ska uppdateras i bolagets all-

miénna riskbedémning.

Det finns inga specifika rutiner for sekretess och tystnadsplikt mellan bolagen nir det
giller penningtvitt och finansiering av terrorism. I dessa fall f6ljs de allménna bestim-
melser som finns for revisorer avseende sekretess och tystnadsplikt. Bolagen limnar
dérfor aldrig ut nagon klientspecifik information till varandra. A dr kvalitetsansvarig och
vid skalig misstanke ska den ansvariga revisorn sjilv anmala misstanken till finanspolisen.
Sa dr ocksa praxis. Diaremot ska den ansvariga revisorn kunna diskutera fragan med A.

Det innebir inte att samtliga anmalningar ska ga via honom.
Revisorsinspektionen gor féljande bedomning.

Av 3 kap. 11 § penningtvittslagen f6ljer att det dr Europeiska kommissionen som identif-
ierar de stater som utgor hogrisktredjelinder. Rutinen om vart medarbetaren ska vinda
sig for att kontrollera huruvida en stat utgor ett s.k. hogrisktredjeland ar darfor inte korrekt
utformad. Kommissionens lista 6ver identifierade hogrisktredjelinder uppdateras flera
ganger per ar och for information om vilka stater som omfattas bor verksamhetsutévaren
darfor vanda sig till kommissionens webbplats. Att A-bolagets rutiner anger att kontrollen
bland annat kan gOras mot ett angivet privatrittsligt subjekt féranleder ingen annan

bed6mning, eftersom det inte anges nédgra alternativ.

Av 3 kap. 9 § penningtvittslagen foljer att kontrollen av kundens och den verkliga huvud-
mannens identitet ska slutforas innan en affirsférbindelse etableras eller en enstaka trans-
aktion utfors. Tidpunkten for kontrollen kan under vissa forutsattningar skjutas fram till

tidpunkten for etableringen av affirsférbindelsen. Diremot saknas det réttsligt stod for



att underldta kontrollen helt. Den anvisning som limnas 1 A-bolagets rutiner och riktlinjer

om att kontrollen av verklig huvudman i vissa fall kan underlatas dr alltsa felaktig,

De aktuella rutinerna och riktlinjerna har upprittats for att anvandas av tva olika bolag.
Det finns ingenting som tyder pa — och A-bolaget har inte heller pastatt det — att rutinerna
och riktlinjerna sarskilt har anpassats till A-bolagets sirskilda férhallanden. De uppfyller

dirmed inte de krav pa sidan anpassning som foljer av 2 kap. 8 § penningtvittslagen.

A-bolaget har till Revisorsinspektionen uppgett att den ansvariga revisorn sjilv, vid skilig
misstanke, ska anmala misstanken till finanspolisen och att detta dr praxis men att ansvarig
revisor har méjlighet att diskutera frigan med A. Detta kommer emellertid inte till uttryck
1 de skriftliga rutinerna. Dir anges 1 stillet att vid observation av avvikelse ska A vidtalas,
att det ar A som avgor huruvida skilig misstanke finns eller om ytterligare information
behover inhdmtas och att A avgdr huruvida uppdraget kan behallas. Vad som anges i de
skriftliga rutinerna framstar enligt Revisorsinspektionens mening inte som limpligt. Efter-
som det dr den enskilde revisorn som har bidst kunskaper om de risker som kan vara
torknippade med kunden, bér det rimligen ocksd vara denne som slutligen tar stillning

till vilka atgarder som bor vidtas.

A-bolagets rutiner och riktlinjer har salunda i flera avseenden varit bristfilliga. Genom att
inte tillhandahalla sina medarbetare godtagbara rutiner och riktlinjer har bolaget asidosatt

sina skyldigheter enligt penningtvittslagen.
4 Sammanfattande bedomning och val av disciplinar atgard

Den allminna riskbeddmning som A-bolaget har upprittat har flera brister. Detsamma
giller de rutiner och riktlinjer som bolaget har anvint sig av. Bolaget har dirigenom i flera
avseenden brustit 1 sina skyldigheter enligt penningtvittslagen och har dirmed asidosatt
god revisorssed. Det ska dirfor meddelas en disciplinir atgird. Bristerna ar allvarliga. Den
disciplindra atgirden ska darfor, med stod av 32 § andra stycket och 34 § forsta stycket

revisorslagen (2001:883), bestimmas till en varning.

Arendet har avgjorts av Revisorsinspektionen genom Tillsynsnimnden for revisorer. 1
beslutet har deltagit f.d. justitieradet Sten Andersson, ordférande, kammarrittslagmannen
Christina Eng, vice ordférande, enhetschefen Tomas Algotsson, auktoriserade revisorn

Maria Danckler, radgivaren Sophie Degenne, auktoriserade revisorn Magnus Fredmer,
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redovisningsexperten Claes Norberg, advokaten Emma Norburg och docenten Jessica
Ostberg. Vid irendets slutliga handliggning har i 6vrigt revisionsdirektéren Mathias
Bystrom och avdelningsdirektoren Lotta Westerberg, som har foredragit arendet, varit

narvarande.

Sten Andersson
Lotta Westerberg

Hur man 6verklagar, se bilaga.



