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Dnr 2024-0075

Tillsynsarende - godkande revisorn A-son

Beslut: Revisorsinspektionen ger godkinde revisorn A-son en varning férenad med
en sanktionsavgift pa 60 000 kr.

1 Inledning

A-son har varit foremal for Revisorsinspektionens kvalitetskontroll och har da bedémts

inte bedriva sin revisionsverksamhet enligt god revisionssed och god revisorssed. Detta

har foranlett inspektionen att ppna detta drende.

Revisorsinspektionen har utrett A-sons revision i tre aktiebolag, hiar benimnda omviard-

nadsbolaget, schaktbolaget och livsmedelsbolaget. Samtliga bolag tillimpade Bokforings-

nimndens allminna rid (BENAR 2016:10) Arsredovisning i mindre firetag (K2) vid upp-

rittandet av drsredovisningen.

Bolagens omsittning och balansomslutning f6r de av Revisorsinspektionen granskade

rikenskapsaren framgar av nedanstaende uppstillning (belopp i mnkr).

Bolag Rakenskapsar Omsdittning Balansomsiutning
Omvardnadsbolaget 2021/22 259 19,0
Postadress/Postal address Besbksadress/Visiting address Telefon/Telephone Org.nr
Box 24014 Karlavagen 104 08-738 46 00 202100-4805
104 50 Stockholm www.revisorsinspektionen.se +46-8-738 46 00
Sweden ri@revisorsinspektionen.se




Schaktbolaget 2022 12,9 16,0

b b

Livsmedelsbolaget 2021/22 27.6 49

Revisionsberittelserna  for bolagen 4dr utan modifieringar, anmirkningar eller

upplysningar.

Utover revisionen av bolagen har Revisorsinspektionen utrett hur A-son fullgjort sina
skyldigheter enligt lagen (2017:630) om atgirder mot penningtvitt och finansiering av
terrorism (penningtvittslagen) 1 det egna revisionsforetaget och vid utférandet av
revisionen i de hir aktuella uppdragen. Revisorsinspektionen har ocksa utrett hur A-son,
i egenskap av ensam foretridare f6r det egna revisionsforetaget, har utformat, genomfort

och anvint ett kvalitetsstyrningssystem.

2 Rutiner och riktlinjer i revisionsforetagets kvalitets-

styrningssystem

Av utredningen 1 drendet framgir att A-son, som ett led i1 Gvervakningen av
revisionsforetagets kvalitetsstyrningssystem under aren 2019 och 2020 forsokte fa till
stand en inspektion av avslutade revisionsuppdrag genom att kontakta andra revisions-

toretag. Han hittade dock inte nagon som ville dta sig ett sidant uppdrag.
A-son har uppgett foljande.

Under ar 2019 tog han kontakt med ett annat revisionsforetag i syfte att se om ndgon frin
detta kunde ata sig att kvalitetsgranska nagra av hans revisionsuppdrag. Han fick dock
aldrig nagot svar pa sin forfragan. Under ar 2020 kontaktade han tva revisionsforetag i
samma drende men inga representanter fran dessa revisionsforetag atog sig att kvalitets-
granska nagra av hans revisionsuppdrag. Inga andra granskningar av hans revisions-
uppdrag, forutom Revisorsinspektionens periodiskt dterkommande kvalitetskontroll,

forekom fore ar 2019.
Revisorsinspektionen gor féljande bedomning.

I 21 § forsta stycket 8 Revisorsinspektionens foreskrifter (RIFS 2018:2) om villkor for

revisorers och registrerade revisionsbolags verksamhet (verksamhetsforeskrifterna) finns



ett krav pa att ett revisionsforetag ska inritta ett system for intern kvalitetskontroll som
bla. sikerstiller hog kvalitet i lagstadgad kvalificerad revision. Enligt 21 § fOrsta stycket
12 ska ett revisionsforetag 6vervaka och utvirdera limpligheten och effektiviteten i sina
riktlinjer, system och 6vriga rutiner samt vidta limpliga dtgirder fOr att avhjilpa eventuella
brister. I 21 § femte stycket stills krav pa en arlig utvirdering av det interna kvalitets-

kontrollsystemet.

Mera detaljerade riktlinjer for den interna kvalitetsstyrningen finns i International
Standard on Quality Management (ISQM) 1 Kualitetsstyrning for revisionsforetag som utfor
revision och dversiktlig granskning av finansiella rapporter samt andra bestyrkandenppdrag och
naraliggande tianster. Av p. 14 foljer att kvalitetsstyrningssystemet ska ge rimlig sikerhet att
revisionsforetaget och dess personal fullgdr sitt ansvar i enlighet med standarder for
yrkesutovningen och tillimpliga krav 1 lag och annan forfattning. Systemet ska ocksa ge
rimlig sdkerhet om att rapporter som utfirdas av revisionsforetaget eller en uppdrags-

ansvarig ar lampliga under omstindigheterna.

TISQM 1 p. 35 anges att ett revisionsforetag i sitt kvalitetsstyrningssystem ska etablera en
overvaknings- och dtgirdsprocess. Processen ska de/s tillhandahalla relevant och tillf6rlitlig
information om utformningen, implementeringen och anvindningen av kvalitets-
styrningssystemet, de/s mojliggora limpliga atgarder for att hantera identifierade brister.
Enligt p. 36 ska revisionsforetaget utforma och utféra 6vervakningsaktiviteter som en
grund for identifieringen av brister. Av p. 38 framgar att ett revisionsforetag ska inkludera
inspektion av slutférda uppdrag i sidana Overvakningsaktiviteter 1 kvalitetsstyrnings-
systemet. Inom ramen for detta ska revisionsféretaget bla. vilja ut minst ett slutfort
uppdrag for varje uppdragsansvarig pa en cyklisk basis som bestims av revisions-
foretaget.! Detta exemplifieras i tillimpningsanvisningarna till ISQM 1, p. A 156. Dir
anges att det kanske under vissa omstindigheter, t.ex. i fallet med ett mindre komplext
revisionsfoéretag, inte finns personal som har den objektivitet som krivs for att utféra
overvakningsaktiviteterna. I sa fall kan revisionsforetaget anvinda sig av bla. en

tjansteleverantor for att utféra Gvervakningsaktiviteterna.

1 Fore den 15 december 2022 fanns motsvarande bestimmelse i International Standard on Quality Control
(ISQC) 1 Kuvalitetskontroll for revisionsforetag som utfor revision och dversiktlig granskning av finansiella rapporter samt
andra bestyrkandenppdrag och naraliggande tianster p. 48.



Revisorsinspektionens verksamhetsforeskrifter och ISQM 1 ger uttryck f6r god revisors-
sed. A-son har darfor varit skyldig att f6lja de bestimmelser om 6vervakning som finns

dir. Det har inneburit en skyldighet att, dir detta behovs, ta hjilp av en extern part.

I drendet har framkommit att A-son inte har inrittat nagon sadan Gvervakningsprocess
som Revisorsinspektionens verksamhetsforeskrifter och ISQM 1 p. 35 forutsitter. Av
utredningen framgar att han har gjort vissa fors6k att anlita nagot annat revisionsforetag
tor att utféra Overvakningen men att han vid dessa tillfillen inte fick till staind nagon
overvakningsaktivitet. Skyldigheten att f6lja Revisorsinspektionens féreskrifter och ISQM
1 giller dock alltjimt. Revisorsinspektionen anmarker att det enligt inspektionens mening
inte finns anledning att anta annat 4n att ytterligare fOrsok att anlita ett annat

revisionsforetag for 6vervakningen skulle ha fatt framgang.

Genom att inte inritta nagon Overvakningsprocess 1 revisionsforetaget har A-son

asidosatt god revisorssed.

3 Atgarder enligt penningtvattsregelverket

3.1 Tillampliga bestammelser

Penningtvittslagen giller for fysiska och juridiska personer som driver vissa i lagen upp-
riknade verksamheter, déribland sadan verksamhet som en auktoriserad eller godkind
revisor eller ett registrerat revisionsbolag bedriver och annan yrkesmissig verksamhet som
avser revisionstjanster (se 1 kap. 2 § forsta stycket 18 och 19). Det innebar att savil
enskilda revisorer som juridiska personer som bedriver revisionsverksamhet ar skyldiga
att folja lagens bestimmelser och de foreskrifter som har meddelats pa omradet. I den
utstrackning verksamheten bedrivs i en juridisk person har den juridiska personens stall-
foretradare som utgangspunkt ett personligt ansvar for att verksamheten ar inrattad s att

penningtvittsregelverket kan foljas.

Hirav foljer att det inom ramen for revisionsverksamheten maste goras en bedomning av
hur de produkter och tjinster som tillhandahalls i verksamheten kan utnyttjas f6r penning-
tvitt eller finansiering av terrorism och hur stor risken ar for att detta sker (allmén risk-

bedomning; se 2 kap. 1 § penningtvittslsagen).

Vid den allminna riskbedémningen ska det sirskilt beaktas vilka slags produkter och

tjanster som tillhandahalls, vilka kunder och distributionskanaler som finns och vilka



geografiska riskfaktorer som férekommer. Enligt 3 § Revisorsinspektionens foreskrifter
(RIFS 2021:1) om atgirder mot penningtvitt och finansiering av terrorism (penningtvitts-
toreskrifterna), som tridde 1 kraft den 1 januari 2022, ska den allminna riskbedomningen
innehalla en identifikation av verksamhetens tjinster och produkter, en beskrivning av de
hot som ir relevanta for tjansterna och produkterna, en beskrivning av de egenskaper
som kan gora revisionsforetagets verksamhet eller tjanster och produkter sarbara for
torsok till att utnyttjas f6r penningtvitt eller finansiering av terrorism, och en virdering
av riskerna som ar férenade med de beskrivna hoten och sarbarheterna. Enligt 2 kap. 2 §
penningtvittslagen ska riskbedomningen utformas sa att den kan ligga till grund for
verksamhetsutévarens rutiner, riktlinjer och 6vriga atgirder mot penningtvitt och finansi-
ering av terrorism. Den allminna riskbedémningen ska dokumenteras och hallas upp-

daterad.

Den som bedriver revisionsverksamhet ska vidare ha dokumenterade rutiner och riktlinjer
avseende sina atgirder for kundkinnedom, Gvervakning och rapportering samt for
behandling av personuppgifter (se 2 kap. 8 § penningtvittslagen). Rutinerna och
riktlinjerna ska fortldpande anpassas efter nya och forandrade risker for penningtvitt och
finansiering av terrorism. I 4 § penningtvittsforeskrifterna anges att revisionsforetaget, pa
grundval av en riskbedomning, och minst en gang per ar, ska utvirdera och vid behov
uppdatera den allminna riskbedomningen och sina rutiner och riktlinjer. Datum for

utvarderingen och eventuell uppdatering ska dokumenteras.

Av 2 kap. 3 § penningtvittslagen foljer att en revisor ska bedéma den risk for penningtvitt
eller finansiering av terrorism som kan forknippas med kundrelationen (kundens
riskprofil). Kundens riskprofil ska bestimmas med utgangspunkt i den allminna risk-
bedomningen och revisorns kinnedom om kunden. Nir det behovs for att bestimma
kundens riskprofil ska verksamhetsutovaren beakta bl.a. de omstindigheter som avses i 4
och 5 {§ och andra omstindigheter som 1 det enskilda fallet paverkar den risk som kan
torknippas med kundrelationen. Kundens riskprofil ska f6ljas upp under pagaende affirs-

torbindelser och andras nir det finns anledning till det.

Som omstindigheter som kan tyda pa att risken fér penningtvitt och finansiering av
terrorism 4r lidg kan beaktas bla. att kunden ér en stat, en region, en kommun eller

motsvarande eller en juridisk person Over vilken en stat, en region, en kommun eller



motsvarande, var for sig eller tillsammans, har ett direkt eller indirekt rittsligt

bestimmande inflytande (2 kap. 4 § 1 penningtvittslagen).

Omstindigheter som kan tyda pa att risken dr hég kan vara a7 kundens dgarstruktur
framstar som ovanlig eller alltfér komplicerad for dess verksamhet, a# kunden bedriver
kontantintensiv verksamhet, @/ kunden ir en juridisk person som har nominella aktiedgare
eller andelar utstillda pa innehavaren, a7 kunden dr en juridisk person, en trust eller en
liknande juridisk konstruktion som har till syfte att fOrvalta en viss fysisk persons
tilledngar, a## kunden har hemvist i en stat som saknar effektiva system for bekimpning
av penningtvitt eller finansiering av terrorism, a# kunden har hemvist i en stat med
betydande korruption och annan relevant brottslighet, a# kunden har hemvist i en stat
som dr féremal f6r sanktioner, embargon eller liknande atgirder, a## kunden har hemvist
i en stat som finansierar eller stoder terroristverksamhet eller dar terroristorganisationer
ar verksamma, a#t affirsrelationer eller transaktioner sker pa distans, utan anvindning av
metoder som pa ett tillforlitligt satt kan sikerstilla kundens identitet och a/f betalning av
varor eller tjanster gors av ndgon som ar okind eller saknar koppling till kunden (2 kap.

5 § penningtvittslagen).

En revisor ska vidare vidta atgirder for kundkinnedom vid etableringen av en affirs-
torbindelse (se 3 kap. 4 § penningtvittslagen). Revisorn far 6ver huvud taget inte etablera
eller uppritthalla en affirsforbindelse, om han eller hon inte har tillricklig kinnedom om
kunden for att kunna hantera risken for penningtvitt eller finansiering av terrorism som
kan forknippas med kundrelationen samt 6vervaka och bedéma kundens aktiviteter och

transaktioner (se 3 kap. 1 §).

Av 3 kap. 7 § foljer att revisorn ska identifiera kunden och kontrollera kundens identitet
genom identitetshandlingar eller registerutdrag eller genom andra uppgifter och handl-
ingar fran en oberoende och tillf6rlitlig killa. Om kunden foretrids av en person som
uppger sig handla pa kundens vignar, ska revisorn kontrollera den personens identitet
och behorighet att foretrida kunden. Behorigheten ska enligt 7 § penningtvattsforeskrift-
erna kontrolleras genom kontroll av fullmakt, férordnande eller motsvarande behorig-
hetshandling. Enligt samma paragraf ska revisorn vid identitetskontrollen av en juridisk
person kontrollera aktuellt registreringsbevis, registerutdrag eller uppgifter fran andra till-
forlitliga och oberoende killor samt bevara original eller kopia av den kontrollerade

handlingen. Av dokumentationen ska framga nir kontrollen har utforts.



Revisorn ska ocksa utreda om kunden har en verklig huvudman (se 3 kap. 8 § penning-
tvittslagen). En sidan utredning ska avse atminstone en sOkning i det register Over
verkliga huvudmin som Bolagsverket for enligt lagen (2017:631) om registrering av
verkliga huvudmin. Om kunden ir en juridisk person, ska utredningen omfatta atgirder
for att forsta kundens dgarférhallanden och kontrollstruktur. Om kunden har en verklig
huvudman, ska revisorn vidta atgirder for att kontrollera den verkliga huvudmannens
identitet. Kontrollen av kundens och den verkliga huvudmannens identitet ska slutféras

innan en affirstérbindelse etableras (se 3 kap. 9 §).

Revisorn ska vidare enligt 3 kap. 10 § penningtvittslagen bedéma om kunden eller
kundens verkliga huvudman ér en person i politiskt utsatt stillning eller en familjemedlem
eller kind medarbetare till en sidan person. Han eller hon ska ocksa, enligt 3 kap. 13 §,
I6pande och vid behov f6lja upp pagaende affirsforbindelser 1 syfte att sikerstilla att
kinnedomen om kunden ér aktuell och tillricklig f6r att hantera den bedémda risken for
penningtvitt eller finansiering av terrorism. Atgirderna for kundkinnedom ska, enligt
3 kap. 14 §, ha den omfattning som beh6vs med hiansyn till kundens riskprofil och 6vriga

omstandigheter.

Enligt 5 kap. 3 § penningtvittslagen ska handlingar och uppgifter avseende atgirder som
har vidtagits f6r kundkinnedom bevaras under fem ér. Tiden ska riknas fran det att, 1 de
fall da en affirsforbindelse har etablerats, affirsforbindelsen upphérde. Av dokumenta-
tionen ska framga bl.a. vilka granskningsatgirder som har utforts, vad dessa har omfattat
samt ndr och hur granskningsatgirderna har utforts (se 11 § penningtvittsforeskrifterna
med hinvisning till 7 och 9 {§ Revisorsinspektionens féreskrifter [RIFS 2018:2] om villkor
for revisorers och registrerade revisionsbolags verksamhet). Dokumentationen ska vara
tydlig och strukturerad pa ett overskadligt sitt. Den ska vara inriktad pa visentlig

information men anda sa detaljerad att revisorns arbete kan bedémas 1 efterhand.
3.2 Utredningen i arendet
Allmdéin riskbedomning samt rutiner och riktlinjer

Revisorsinspektionen har foérelagt A-son att ge in revisionsforetagets allmidnna
riskbedomning samt rutiner och riktlinjer enligt penningtvittslagen. Nagra sddana

dokument har inte getts in.



I A-sons Overgripande granskningsplan, i respektive kunduppdrag, finns ett avsnitt
rubricerat Penningtvittsiagen 2017:630. Under rubriken Allmin riskbedimning har han i
granskningsplanen angett f6ljande. Revisionsforetagets verksamhet bestar huvudsakligen
av revisionstjanster och stiftelser dir han dr vald revisor. Revisionstjinsterna skulle kunna
anvindas for att dolja egendoms samband med brottslig verksamhet. Utéver bokforings-
parmar férvarar han inget at kunderna. Han har bedémt att risken for att de produkter
och tjinster som tillhandahalls i revisionsfOretaget utnyttjas fér penningtvitt eller

finansiering av terrorism ar normal.

Av granskningsplanen kan inte utldsas vad som legat till grund f6r den riskbedémning
som dir gors. I dokumentet listas sju egenskaper som kan géra revisionsforetaget sirbart
for att utnyttjas for penningtvitt eller finansiering av terrorism. Samtliga beskrivna egen-
skaper utgdr faktorer som dr kopplade till kunderna, exempelvis om kunden bedriver
kontantintensiv verksamhet, gér onddiga transaktioner med utlandet, 4r en person i
politiskt utsatt stillning (PEP) eller ar etablerad i ett hogrisktredjeland. Darutover anges
att samtliga kunder till revisionsforetaget har hemvist 1 Sverige. A-sons slutsats ér att inga
av de listade egenskaperna foreligger hos revisionsféretagets kunder varfor risken bedéms

som normal.

I den overgripande granskningsplanen finns aven, sisom Revisorsinspektionen uppfattar
det, revisionsforetagets rutiner och riktlinjer pa omradet. I dokumentet anges tre atgarder
for att uppna kundkinnedom; 1) kontroll av identitet, 2) kontroll av dgarférhallanden och
3) utvirdering och uppdatering. Under punkten kontroll av identitet anges att registrer-
ingsbevis kontrolleras och arkiveras érligen for juridisk person samt att s6kning av verklig
huvudman gors i Bolagsverkets register. Agarférhillanden i aktiebolag granskas genom
aktieboken. Enligt rutinen ska den allminna riskbedémningen uppdateras vid behov och

vid dgarbyten. Sadan uppdatering ska dokumenteras.

Dokumentet innehaller i 6vrigt kortfattade uppgifter om rutiner avseende Gvervakning,
utbildning och rapportering. Vad giller 6vervakning anges att den tar sikte pa fore-
komsten av avvikande transaktioner. I rutinen avseende rapportering anges att sidan ska

goras till tillsynsmyndigheten.

Eftersom den allminna riskbedomningen och revisionsforetagets rutiner och riktlinjer pa
omradet dr insprangda i revisionsdokumentationen for varje uppdrag, framgar det inte

nir dessa upprittades eller senast uppdaterades.



Kundkdnnedom

A-son har for vart och att av de tre i1 drendet aktuella uppdragen (omvéirdnadsbolaget,
schaktbolaget och livsmedelsbolaget) i den 6vergripande granskningsplanen beskrivit a##
verksamheterna inte uppfyller forutsittningarna fOr att vara registrerade i registret mot
penningtvitt hos Bolagsverket, a## inga utbetalade eller mottagna belopp i kontanter
overstiger 5 000 euro och art bolagen inte har utfort ovanliga eller onddiga transaktioner
med utlandet under rikenskapsaret. De beskrivna omstindigheterna dr identiska i alla
uppdrag. Endast f6r omvardnadsbolaget framgér det av penningtvittsdokumentationen
vad bolaget faktiskt bedriver f6r verksamhet. Dirutéver anges i de tre uppdragen att det
finns en verklig huvudman och att bolagets identitet framgar av Bolagsverkets
registreringsbevis. 1 friga om samtliga uppdrag innchaller dokumentationen
registreringsbevis, kopia pa aktiebok och utdrag fran Bolagsverkets register 6ver verkliga
huvudmin. Vidare finns hanvisning till 2 kap. 4 och 5 §§ penningtvittslagen med en
anteckning om att de dar listade egenskaperna avseende lig och hog risk inte foreligger
hos kunden. Den bedomda kundriskprofilen f6r vart och ett av uppdragen ar satt till

normal.

3.3 Revisorns uppgifter
A-son har uppgett foljande.

Den allminna riskbedomningen har nu kompletterats med de 6vriga tjanster som till-
handahalls 1 revisionsforetaget. Dessa tjanster utgors av deklarationstjanster som gransk-
ning av aktiebolagens och stiftelsernas inkomstdeklarationer, granskning av aktiedgares
K10-deklarationer, bokforing, granskning av fusioner, revisorsyttrande enligt aktiebolags-
lagen sasom yttrande Gver granskning av kontrollbalansrikning och yttrande vid beslut

om utdelning pa annan bolagsstimma dn ordinarie bolagsstimma.

Den allminna riskbedomningen har dven uppdaterats med ytterligare ett exempel pa
egenskaper som gor revisionsféretaget sarbart for penningtvitt. Kompletteringen avser

handlingar for aktiedgartillskott dar aktiedgartillskottet skulle kunna utgbra penningtvitt.

Omstindigheter pa uppdragsniva kan ocksa foranleda uppdateringar av den allminna
riskbedémningen. Innan de nu angivna tilliggen gjordes uppdaterades den allminna risk-

bedomningen senast i december 2023.
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De branscher som han bedomer har en hog risk dr sidana med kontantintensiv verksam-
het, verksamhet med koppling till h6grisktredjeland och verksamhet som foretrids av en
PEP. Men han har inga sidana uppdrag och alltsa inga rutiner och riktlinjer avseende
kundkinnedomsatgirder som tar sikte pa sidana férhallanden. Han har inte heller ndgra

distanskunder.

Nir det giller vervakning av avvikande aktiviteter i bolaget tittar han pa férekomsten av
dgarbyten eller dndrad verksamhet. Vid dgarbyten brukar dock ny revisor viljas. Vid ny

verksamhet kan risken oka om t.ex. kontantintensiv verksamhet inleds.

Rapportering av misstinkt penningtvitt och finansiering av terrorism ska goras till finans-
polisen vilka ocksa dr de som dsyftas med “tillsynsmyndigheten” i rutinen f6r rapport-

ering,.

Betriffande de i drendet aktuella uppdragen kontaktade han den 8 mars 2024 respektive
bolag och begirde att fi in kopior av identitetshandlingar for styrelseledamoterna med
fotografi. Uppgifter om verkliga huvudman 1 uppdragen finns registrerade hos Bolags-

verket.

Nir det giller 6vriga vidtagna kundkinnedomsatgirder har han avseende livsmedels-
bolaget besokt foretaget arligen sedan ar 2020 i samband med granskning av varulagret
tillsammans med styrelseledamoten, aktiedgaren och den ena foretagsledaren. Hans

bedomning ar att kundkidnnedomen i detta avseende ir tillracklig,

Vidare har han varit revisor i omvardnadsbolaget sedan ar 2011. Han har haft arlig
kommunikation via e-post och telefon med den som hos Bolagsverket ar registrerad som
verklig huvudman. Denne ansvarar f6r bolagets bokslut och arsredovisning samt gor alla

l6pande betalningar.

Vad giller schaktbolaget har han varit bolagets revisor sedan ar 2018. Han har haft

telefonkontakt med styrelsen men huvudsaklig kontakt genom bolagets redovisningsbyra.
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3.4 Revisorsinspektionens bedomning

Nir det giller revisionsféretagets allmidnna riskbeddmning har A-son hinvisat
Revisorsinspektionen till de Overgripande granskningsplanerna i respektive uppdrag.
Fragan dr dirfér om de dokumenten kan anses innefatta en sadan allmin riskbedémning

som penningtvittslagen och penningtvittsforeskrifterna kriver.

I dokumenten anges att revisionstjansterna skulle kunna anvindas for att dolja egendoms
samband med brottslig verksamhet samt en slutlig bedémning om att risken fér att
foretaget utnyttjas for penningtvitt eller finansiering av terrorism bedéms som normal.
Dokumenten innehaller dven nagra listade egenskaper som han anser kan gora revisions-
foretaget sarbart for att utnyttjas. De listade riskindikatorerna avser emellertid egenskaper

som bor ldgeas till grund f6r kundens riskprofil.

Enligt de aktuella dokumenten bestar revisionsforetagets tjanster i huvudsak av
revisionstjanster. Av A-sons yttranden till Revisorsinspektionen framgar dock att dven
andra tjanster tillhandahalls i verksamheten. Det saknas alltsi en bedémning avseende
risker kopplade till alla olika tjanster som tillhandahalls i verksamheten. Vidare saknas en
beskrivning av de hot som ir relevanta for tjansterna och produkterna i verksamheten.
Dokumenten innehéller inte heller nagon beskrivning av de egenskaper som kan gora
revisionsforetagets verksamhet eller tjanster och produkter sarbara for forsok att utnyttja
verksamheten for penningtvitt eller finansiering av terrorism. De innehiller inte heller
nagon vardering av identifierade hot och sirbarheter. Det medfor att dokumenten inte
heller kan anses tillrickligt utforliga for att motsvara de krav som maste stillas pa en
allmin riskbedomning. De uppfyller inte heller det krav pa datering som anges i penning-

tvattsforeskrifterna.

Det forhallandet att dokumenten har fyllts i inom ramen for respektive uppdrag, liksom
A-sons uppgift att forhallanden i kunduppdraget kan fa en paverkan pa den allminna
riskbedémningen, indikerar att dokumenten utgér en del av hans hantering av enskilda
kunduppdrag. Dokumentens utformning och det sitt pa vilket A-son har anvint dem
tyder pa att han inte har gjort atskillnad pa sin skyldighet att gora en allmén riskbedémning

och sin skyldighet att vidta kundkinnedomsatgirder och asitta kundriskprofiler i enskilda

uppdrag.
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De dokument som A-son har upprittat kan dirfor inte anses utgora en sadan allmin

riskbedémning som ett revisionsféretag ska uppritta.

Nir det giller det dokument som Revisorsinspektionen har uppfattat utgér revisions-
foretagets rutiner och riktlinjer pa omradet dr det knapphindigt och innehéller endast
ndgra fa atgirder for att uppnd kundkinnedom. Dokumentet innehaller inga rutiner
avseende kontroll av de fysiska fOretridarnas identitet eller atgirder for skirpt kund-
kinnedom vid hog risk. Det saknas rutiner avseende distanskunder, bedémning av PEP
och en lista pa hogriskbranscher som kan beaktas vid bedémning av kundens riskprofil.
Revisionsforetaget har alltsa inte haft nagra fullstindiga — och ddrmed godtagbara —
rutiner och riktlinjer. Den omstindigheten att revisionsfOretaget inte har haft nigra

kunder inom hégriskbranscher eller pa distans férandrar inte den bedémningen.

A-sons revisionsdokumentation for respektive uppdrag bestar, savitt avser vidtagna
atgiarder enligt penningtvittslagen, av kortfattade anteckningar i den 6vergripande
granskningsplanen jamte visst underlag i form av registreringsbevis, kopia pa aktiebok och
utdrag fran Bolagsverkets register 6ver verkliga huvudmin. Dirtill finns en anteckning
om att det inte foreligger nagra indikatorer for lag eller hog risk 1 nagot av kunduppdragen.

Den bedémda kundriskprofilen dr for vart och ett av uppdragen satt till normal.

I dokumentationen finns inga anteckningar om eller hinvisningar till annat underlag vilka
kan uppfattas som att A-son vidtog ytterligare kundkinnedomsatgirder. Han har i sina
yttranden till Revisorsinspektionen uppgett att han under utredningens gang inhimtade
kopior pa identitetshandlingar och att han hade varit revisor i uppdragen sedan ar 2011,
2018 respektive 2020. Redan vid tiden for etableringen av respektive kundrelation férelag
ett krav pa att han skulle skaffa sig grundliggande kundkinnedom.” Han har direfter varit
skyldig att fortlopande sikerstalla att den kundkdnnedom som han férvarvat fortfarande
ar tillricklig och aktuell. De I6pande kontakter med bolagen som han har beskrivit utgor
enligt  Revisorsinspektionens mening inte tillrickliga och  dndamalsenliga

kundkidnnedomsatgirder enligt penningtvittslagen.

2 For tiden fore 1 augusti 2017 fanns motsvarande bestimmelser om kundkinnedomsitgirder 1 lagen
(2009:62) om atgirder mot penningtvitt och finansiering av tetrorism.
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A-son har alltsa i ovan angivna avseenden asidosatt sina skyldigheter enligt penning-
tvittslagen, bdde i egenskap av stillforetridare for ett revisionsféretag (allmin

riskbedémning och rutiner och riktlinjer) och som revisor (kundkinnedomsatgirder).

4 Kommunikation med dem som har ansvar for foretagets

styrning (schaktbolaget)

Av revisionsdokumentationen gar det inte att utlisa om A-son under granskningen av
schaktbolaget for det i drendet aktuella rikenskapsiret hade nagon kommunikation med

bolagets styrelse.
A-son har uppgett féljande.

Han hade ingen kontakt med styrelsen under detta rikenskapsir. Han kommunicerade

med bolagets redovisningsbyra under delar av april till och med juni 2023.
Revisorsinspektionen gor f6ljande bedomning.

I International Standard on Auditing (ISA) 260 (omarbetad) Kommunikation med dem som
har ansvar for foretagets styrning p. 14-16 anges ett antal fragor som en revisor ska
kommunicera med ett foretags styrelse. Bland annat ska revisorn, enligt p. 15, informera
styrelsen om en Gversikt 6ver revisionens planerade omfattning och inriktning samt
tidpunkt. Detta innefattar information om de betydande risker som revisorn har
identifierat. Revisorn ska ocksa enligt p. 16 kommunicera betydelsefulla iakttagelser fran
revisionen med styrelsen, bl. a. sin syn pa betydelsefulla kvalitativa aspekter pa foretagets
redovisningssitt, diribland redovisningsprinciper, uppskattningar i redovisningen och

upplysningar i de finansiella rapporterna.

Som utredningen i drendet har visat hade A-son Overhuvudtaget inte ndgon
kommunikation med bolagets styrelse vid granskningen av det aktuella rikenskapsaret.

Han har hirigenom asidosatt god revisionssed.

5 Intdktsredovisning (omvardnadsbolaget)

Omvardnadsbolaget redovisade for det aktuella rikenskapsaret en nettoomsittning med
25,9 mnkr. Féregaende rikenskapsar hade bolaget redovisat en nettoomsittning med 19,6

mnkt.
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I A-sons 6vergripande granskningsplan riknade han ut vissa nyckeltal. Ett nyckeltal visade
hur mycket nettoomsittningen hade 6kat jimfoért med féregiaende rikenskapsar. Ett annat
nyckeltal visade hur stor andel av nettoomsittningen som personalkostnader respektive
Ovriga externa kostnader motsvarade, med jimforelse med féregiende rikenskapsar.

Nigra slutsatser av de framriknade nyckeltalen finns inte dokumenterade.

Av den 6vergripande granskningsplanen framgar vidare att A-son bedémde den interna
kontrollen i bolaget som begrinsad. Vissa kontroller var inlagda i system och rutiner.
Enligt granskningsplanen innebar detta att A-son skulle tillimpa substansgranskning som
granskningsmetod. Vidare framgar att samtliga poster 1 resultatrakningen bedémdes vara
torknippade med hog risk och hog visentlighet. Det finns dock inga anteckningar om hur
A-son beddmde risken for att det férelag vasentliga felaktigheter i intdktsredovisningen
som berodde pd oegentligheter och hur hans bedomning av den saken péverkade

inriktningen pa och omfattningen av granskningen.

Av A-sons arbetsprogram for granskningen av posten Kundfordringar framgar a# han
stimde av kundreskontran per balansdagen mot i reskontran upptagna fakturor, a# kundres-
kontran stimde 6verens med huvudboken per balansdagen, a# han kontrollerade att i
bokslutet upptagna kundfordringar hade betalts efter balansdagen, a## han kontrollerade att
avstimning av kundreskontran mot huvudboken hade gjorts manatligen, @7 han konsta-
terade att kundfordringar 1 bokslutet liksom foregiende ar motsvarade 10 procent av redo-
visad forsaljning och att han fOr att granska fullstindigheten i intiktsredovisningen utférde en
periodiseringskontroll av kundfakturor kring balansdagen. Aven av arbetsprogrammet for
resultatrikningen framgir att han utférde en periodiseringskontroll kring balansdagen for att
granska fullstindigheten i redovisade intikter. I arbetsprogrammet anges ocksa hur stor
nettoomsittningen hade varit for flera tidigare rikenskapsar samt att 6kningen av netto-
omsittningen mot féregaende ar uppgick till 32 procent. Det har ocksa antecknats hur netto-
omsittningen fordelade sig mellan de tva vardboenden som bolaget drev och hur manga
platser som fanns pa varje boende. Enligt anteckningarna var vardavgifterna som bolaget
fakturerade jimnt férdelade 6ver dret och genomsnittlig nettoomsittning per manad var
2,1 mnkr jimfért med 1,6 mnkr féregiende rikenskapsar. Det kan inte utldsas av
dokumentationen om A-son utférde ndgra ytterligare granskningsatgirder i syfte att

kontrollera fullstindigheten i den samlade intiktsredovisningen.

A-son har uppgett foljande.
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Kontroll av nummerfoljd i utgaende fakturor i augusti manad 2022 i intervallet 6251-6290
gjordes och avsag alla boenden inom omsorgsverksamheten. Alla fakturor var daterade
den 31 augusti 2022. Utgaende fakturor under efterféljande rakenskapsar, 1 september
2022, var i nummerfoljdsintervallet 6291-6326 och daterade den 30 september 2022.
Avgrinsningen mellan rikenskapsiret 2021/22 och 2022/23 var riktig.

Pa grund av pandemin var nettoomsittningen ligre under det féregiende rikenskapsaret,
2020/21. Enligt faktureringen for augusti manad 2022 var antalet virdboende i omsorgs-

verksamheten 32 jamfért med 25 i augusti 2021.
Revisorsinspektionen gor féljande bedémning.

Intdktsredovisningen ar normalt ett visentligt granskningsomrade som revisorn har anled-
ning att dgna sarskild uppmirksamhet. Genom A-sons dokumentation har framkommit
att han ansag att nettoomsittningen var en visentlig post att granska och att den var

torknippad med hog risk.

Nir en revisor identifierar och bedémer riskerna for att intiktsredovisningen innehaller
visentliga felaktigheter som beror pa oegentligheter, ska detta, enligt ISA 240 Revisorns an-
svar avseende oegentligheter i en revision av finansiella rapporter p. 27, goras pa grundval av ett an-
tagande om att det finns sidana risker. Revisorn kan visserligen komma till slutsatsen att
detta grundantagande inte ér tillimpligt under de omstindigheter som giller f6r uppdraget.
I sa fall ska han eller hon emellertid, enligt ISA 240 p. 48, ta med orsakerna till denna
slutsats 1 revisionsdokumentationen. Om revisorn anser att grundantagandet ar tillimpligt
ska revisorn behandla denna risk som en betydande risk och f6ljaktligen identifiera bolagets
kontroller for att hantera dessa risker, utvardera deras utformning och kontrollera huruvida

de har inforts.

A-son har i sin dokumentation antecknat att vissa kontroller var inbyggda i bolagets system
och rutiner men att han skulle tillimpa substansgranskning som granskningsmetod for
intdktsredovisningen. Varken av hans dokumentation eller hans yttranden till
Revisorsinspektionen framgir dock om de kontroller hos bolaget som han hade identifierat
var inrittade fOr att hantera risken for visentliga felaktigheter i intiktsredovisningen som

berodde pa oegentligheter.
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Enligt ISA 330 Revisorns hantering av bedimda risker p. 21 ska revisorn, nir han eller hon har
faststallt att en bedomd risk for visentliga felaktigheter pa pastiendenivan dr en betydande
risk, utféra substansgranskning med sarskild inriktning pa den risken. Nir revisorn
hanterar en betydande risk enbart genom substansgranskning, ska granskningen enligt

samma punkt innefatta detaljgranskning.

Varken av A-sons dokumentation eller av hans yttranden till Revisorsinspektionen framgar
om han utformade sin granskning utifran att det féreldg en betydande risk eller om han
avvek fran grundantagandet om férekomsten av risk for visentliga felaktigheter i

intdktsredovisningen som berodde pa oegentligheter.

Revisorsinspektionen har dirfér att beddma om A-sons granskning av fullstindigheten i

intdktsredovisningen var tillricklig, oavsett hur han bedémde risken f6r oegentligheter.

Den periodiseringskontroll som han utférde gav honom revisionsbevis for att transak-
tioner kring balansdagen var bokforda pa ritt rikenskapsar och att nummerféljden pa
fakturorna for dessa transaktioner var obruten. Den gav honom emellertid inte nigon
moijlighet att bedéma fullstindigheten 1 den samlade intaktsredovisningen. Detsamma
giller de 6vriga dtgirder han vidtog vid granskningen av kundfordringarna 1 bokslutet.
Inte heller anteckningarna om nettoomsittningens utveckling, om hur mycket som
fakturerades 1 snitt per manad, hur kundfordringarna f6rholl sig till intakterna, hur méanga
vardboende som bolaget hade m.m. gav honom enligt Revisorsinspektionens bedémning

tillrackliga och dndamalsenliga revisionsbevis for fullstindigheten 1 intaktsredovisningen.

Sammanfattningsvis bedémer Revisorsinspektionen att den granskning som framgar av
A-sons dokumentation eller hans yttranden till inspektionen inte gav honom grund for
att godta fullstindigheten i bolagets intaktsredovisning. Bristerna vid granskningen var
sadana att han — med hansyn till nettoomsittningens betydelse i bolaget — saknade grund
for att tillstyrka faststillande av bolagets resultat- och balansrikningar. Genom att dnda

gora det har han asidosatt god revisionssed.

6 Sammanfattande bedémning och val av disciplinar atgard

Revisorsinspektionen har funnit flera brister i A-sons revisionsarbete. Han har inte infort
en sadan Overvakningsprocess i sitt revisionsféretag som han dr skyldig att ha enligt

Revisorsinspektionens verksamhetsforeskrifter och ISQM 1. I ett av de granskade
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bolagen har han inte haft den kommunikation med styrelsen som krivs enligt god
revisionssed. Vidare har han i ett av bolagen inte utfort en tillricklig granskning for att
kunna godta den samlade intiktsredovisningen. Bristerna i granskningen har i detta avse-
ende varit siadana att han saknade grund att tillstyrka bolagets resultat- och balans-

rakningar.

Han har dartill asidosatt sina skyldigheter enligt penningtvittslagen, bade 1 egenskap av
stallféretradare for ett revisionsféretag och som revisor. Den allminna riskbedémningen
1 revisionsféretaget uppfyller inte penningtvittslagens och penningtvattsforeskrifternas
krav. Revisionsforetaget saknar dartill fullstindiga interna rutiner och riktlinjer enligt
penningtvittslagen. Bristerna i fullgbrandet av penningtvittslagens krav har sammantaget

varit omfattande.

A-son har i ovan nimnda avseenden asidosatt sina skyldigheter som revisor och ska
darfor, med stod av 32 § andra stycket revisorslagen (2001:883), meddelas en disciplinar

atgird.

Asidosittandena avser allvarliga brister i fullgérandet av regelverket mot penningtvitt och
finansiering av terrorism. Ocksd bristerna i A-sons granskningsarbete framstir som
allvarliga, sirskilt med hinsyn till att han 1 ett fall tillstyrkt bolagets resultat- och
balansrikningar utan att ha grund for det. Den disciplindra atgarden ska déarfoér, med stod

av 32 § andra stycket revisorslagen, bestimmas till varning.

Revisorsinspektionen finner att det, i synnerhet mot bakgrund av de omfattande och
systematiska bristerna i A-sons atgirder pa penningtvittsomradet som forelegat under
flera ar, finns sdrskilda skal for att, med stod av 32 § a revisorslagen, férena varningen
med en sanktionsavgift. Vid en Overtradelse av penningtvittslagen giller enligt 32 k §
revisorslagen sirskilda bestimmelser om sanktionsavgiftens storlek. Om det gar att
faststilla den vinst som har gjorts till f6ljd av regelévertradelsen, ska avgiften uppga till
hogst tva ganger denna vinst. I annat fall ska avgiften uppga till hégst ett belopp i kronor
som motsvarar en miljon euro. Sanktionsavgiften ska enligt lagens férarbeten vara
proportionell och avskrickande. Nir avgiften bestims ska ocksi de allmidnna
bestimmelserna om sanktionsavgifters storlek som finns 1 32 d — 32 f {§ revisorslagen
beaktas. Det innebir att avgiften ska std i proportion till 6vertridelsens allvar, hur linge
den har pagatt och verksamhetsutévarens finansiella stallning och den vinst som har gjorts

genom Overtradelsen. I detta ligger, enligt Revisorsinspektionens bedémning, att det bor
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vigas in bl.a. vilka slag av féretag som revisorn har granskat — varvid det finns anledning
att se mer allvarligt pa férsummelser som avser storre foretag eller féretag av allmint
intresse — och vilken omfattning som revisionsverksamheten har haft. Nir det dr fraga
om férsummelser som inte kan antas vara uppsatliga och som avser revisionen av ett fatal
mindre privata aktiebolag bor enligt Revisorsinspektionens mening sanktionsavgiften

normalt bestammas inom den nedersta delen av sanktionsskalan.

Revisorsinspektionen anser vid en sammantagen bedomning att sanktionsavgiften for
A-son bor bestimmas till 60 000 kr. Sanktionsavgiften tillfaller staten och ska betalas nir

beslutet vunnit laga kraft.

Arendet har avgjorts av Revisorsinspektionen genom Tillsynsnimnden fér revisorer. 1
beslutet har deltagit f.d. justitieradet Sten Andersson, ordférande, kammarrittslagmannen
Christina Eng, vice ordférande, enhetschefen Tomas Algotsson, redovisningsexperten
Sofia Bildstein-Hagberg, auktoriserade revisorn Maria Danckler, radgivaren Sophie
Degenne, auktoriserade revisorn Magnus Fredmer, advokaten Emma Norburg och
docenten Jessica Ostberg. Vid irendets slutliga handligening har i &vrigt
revisionsdirektoren Mathias Bystrom och avdelningsdirektéren Claudia David Toronjo,

som har foredragit arendet, varit narvarande.

Sten Andersson

Claudia David Toronjo

Hur man 6verklagar, se bilaga.



